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SUMARIO EXECUTIVO

Objetivos e desafios da avaliacdo: o objetivo desta avaliagcdo em ambito nacional € o de avaliar
a estratégia de cooperacdo da Unido Européia com Timor Leste durante o periodo de execucédo
do 10.° FED (2008-2013), levando em conta, além disso, os esforcos de cooperacdo durante o
periodo anterior (2006-2007). Esta avaliacdo incidiu sobre o quadro de cooperacdo da UE e todos
0s outros compromissos oficiais da UE com Timor-Leste, com excecdo da assisténcia fornecida
por ECHO ou iniciativas levadas a cabo pelo Banco Europeu de Investimento. A avaliacdo
abrange as areas e setores em que a UE intervém (reforco da capacidade institucional, da paz e
da estabilidade, do desenvolvimento rural, reabilitacdo, salde, apoio a constru¢cdo do Estado, a
seguranca alimentar e apoio a atores ndo-estatais).

Contexto da avaliagdo: A preparacdo do Documento de Estratégia Nacional (DEN) foi iniciada
em 2006/7 em um cenario de agitacdo publica e de conflito. As prioridades estabelecidas para o
10° FED-DEN-PIN tiveram como objetivo criar um dividendo de paz mediante investimentos em
seguranca alimentar, desenvolvimento rural sustentavel, salde e constru¢cdo de capacidade
institucional. Desde as elei¢cdes pacificas em 2007 o pais tornou-se gradualmente mais estavel,
devido, em parte, ao aumento das receitas provenientes do petréleo e a importancia do apoio dos
doadores diminuiu significativamente. Hoje cerca de 90% do orcamento do Estado é financiado a
partir de fontes n&o-APD, em contraste com o or¢camento publico de 2002, quando,
aproximadamente, 80% foi financiado pelos parceiros internacionais. Simultaneamente o pais
encontra-se numa situagdo de "pais de renda média baixa" com graves fragilidades e problemas
de capacitacdo ainda persistentes.

Metodologia: a avaliagdo foi realizada durante mais de um ano, iniciando a partir de 1° de
dezembro de 2013, e foi dividida em: uma fase documental, fase de trabalho de terreno e uma
fase de sintese. Cinco avaliadores foram envolvidos no estudo. A misséo de terreno teve lugar de
27 junho a 12 julho de 2014. A avaliacéo é estruturada em torno de nove quesitos e 43 critérios de
julgamento. A coleta de dados incluiu uma ampla revisdo da literatura (200 documentos),
entrevistas (200 atores interessados em Timor-Leste e 20 em Bruxelas), realizacdo de cinco
grupos focais, uma pesquisa de percepgdo e visitas de campo a trés distritos. Foi utilizada uma
abordagem de analise de contribuicdo para facilitar a compreensdo da causalidade entre as
intervencdes UE e as mudancas produzidas em direcdo aos objetivos. O esboco de relatério final
foi apresentado em um seminario em Dili em 18 de Novembro de 2014.

PRINCIPAIS RESULTADOS

A capacidade da cooperacdo em contribuir para os objetivos esperados.

A maioria das intervengfes UE estavam em linha com as prioridades nacionais e as necessidades

da populacgéo rural, bem como ao apoio a integracdo regional e relagbes internacionais Timor-

Leste ‘em reconhecimento a prioridade dada pelo Governo para esses objetivos. Mas, embora os

setores fulcrais tenham mantido sua relevancia no quadro dos objetivos de reducéo da pobreza e

da construcdo do Estado durante o periodo de avaliacdo, a eficacia da cooperacdo UE foi

fortemente condicionada por varios fatores, incluindo:

i) Ambiguidade quanto ao fato de que o foco principal da Cooperacdo deveria ser o
desenvolvimento de capacidades e a assisténcia técnica ou, ao invés disso, a cooperagao
politica; a fragil definicdo da dimenséo politica da Cooperacao refletiu na falta de clareza de
prioridades de cooperagdo em razdo de desconexdes internas e a sobreposicéo parcial de os
mandatos entre a SEAE e EuropeAid;

i) Uma falha no alcance de uma resposta coerente e na adequacdo da gestdo, recursos
humanos, didlogo politico e estratégico com as metas ambiciosas de reducéo de pobreza e de
construcao do Estado;

iil) A lenta resposta da UE ao crescimento econdmico de Timor-Leste e a necessidade de ajustar
0 paradigma de assisténcia, ainda em grande parte baseado na premissa de cooperacdo com
um pais pobre.
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iv) A UE agiu como um jogador passivo de iniciativas dos parceiros de desenvolvimento, com
limitada capacidade de gestdo e lideranca proativa, comprometendo, assim, as escolhas
estratégicas chaves;

v) Inadequada preparacao estratégica e elaboracao da intervencéo, em particular:

- Ajuste inadequado a fragilidade de Timor-Leste e as suas limitadas capacidades nacionais
de absorcéo;

- Falha na abordagem das questdes criticas, como a consolidacdo da paz e as restricdes
estruturais ao desenvolvimento socioeconémico;

- Falha no direcionamento do setor de governanca e a auséncia de uma agenda de reforma
politica; e

- Concepcéo inadequada das escolhas operacionais e falta de foco baseado em resultados.

Parcerias: oportunidades significativas para o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo
conjunta com os Estados-Membros e os Parceiros de Desenvolvimento foram perdidas,
nomeadamente nas areas de desenvolvimento estratégico, didlogo politico e da aprendizagem.
No entanto, a avaliagdo encontrou evidéncias de esfor¢cos coordenados e agdo complementar em
intervencgodes relacionadas com a reforma da GFP e estradas rurais.

Processos internos e capacidades: Processos internos e capacidades restringiram
consideravelmente a eficacia dos esfor¢cos de cooperacao UE. As restricdes incluem as estruturas
e funcbes divididas, a falta seja de gerenciamento coerente ou coordenacdo entre SEAE e
EuropeAid, foco temético compartimentado, mudanca do foco nos resultados para aquele nos
desembolsos e uma cultura corporativa, que adota somente na teoria uma abordagem da gestéo
voltada para os resultados, mas com a implementacao limitada na pratica. A escassez de recursos
humanos em EuropeAid e na Delegacao constituiram-se um fator critico limitante. Mecanismos de
aprendizagem foram estabelecidas principalmente no ambito do projeto e da captacéo foi limitado
e lento. Procedimentos e sistemas de cooperacdo para o desenvolvimento sdo percebidos, seja
pela burocracia timorenses seja por aquela UE como pesados e pouco adaptadas ao contexto
Timor-Leste.

Modalidades e instrumentos de ajuda: De maneira geral, a utilizacdo da modalidade de ajuda
através de projetos foi relevante ao contexto No entanto, para continuar a ser relevante, a
abordagem adotada pela UE tera de ser ajustada de forma adequada as condi¢des de fragilidade
em evolucdo. Projetos e programas produziram resultados em ambito local e de setor, com
eficacia mista. Contribuic6es para as metas de reducdo da pobreza e da construcdo do Estado
foram fortemente limitadas por projetos fragmentados e ndo-estratégicos (mé concepgao, falta de
dialogo politico, auséncia de um quadro de resultados bem definido, limitada atencdo aos
resultados, déficit no desempenho dos parceiros), além de insuficiente capacidade de
acompanhamento por parte da Delegacdo, NAO e instituicbes nacionais. O apoio a projetos e
instrumentos financeiros revelaram-se inadequadamente alinhados com os sistemas nacionais e
pouco ajustados ao fragil contexto. Lentamente estdo sendo estabelecidas condicdes para a
aplicagdo de modalidades complementares (incluindo apoio orcamental) ao trabalho de
cooperacgdo. Rubricas orcamentais tematicas contribuiram para os resultados positivos no @mbito
de projeto mas, ndo obtiveram impacto no ambito de sector ou nacional, devido a utilizacdo
descoordenada e nado estratégica dos instrumentos. O uso ndo estratégico dos instrumentos
regionais e a auséncia de massa critica limitaram o impacto. Instrumentos financeiros e projetos
teriam se beneficiado significativamente do didlogo politico e sobre politicas.

Desenvolvimento sustentavel - setores do desenvolvimento rural e sadde: Enquanto a
Cooperacdo UE apoiou Timor Leste, com um volume significativo de projetos e programas
voltados ao desenvolvimento rural e a saude, a concepcdo das intervencées no ambito do
desenvolvimento agricola ndo obteve o éxito adequado ao considerar o fato que a agricultura
timorense €, geralmente, orientada a subsisténcia, permuta e — em menor medida - & substituicdo
de importac6es ou, ainda, ao fato que a producédo para o mercado é realizada em escala marginal,
0s custos de producgdo sao muito elevados e ndo competitivos na regiao;
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Os esforgos para o setor focal e as prioridades nacionais tém sido amplamente relevantes, com
desempenho e eficacia mistos. As intervencdes em estradas rurais deram conta das maiores
prioridades nacionais e contribuiram para reduzir significativamente o isolamento e melhorar o
desenvolvimento sécio-econdmico das areas rurais. Além disso, projetos de abastecimento d’agua
e saneamento atenderam as necessidades urgentes e contribuiram para a melhoria das
condicbes de vida dos beneficiarios. No entanto. Enquanto algumas interacdes e
complementaridades foram realizadas através dos projetos, as contribuicbes para as mudancas
no campo tém sido limitadas, bem como os esforgos permaneceram fragmentados e desconexos.

A capacitacao Institucional foi limitada em seu escopo e no conjunto da Cooperacdo EU. Com
excecgdo dos servigos de extensdo melhorada, ndo se observou uma melhoria das capacidades e
do desempenho do Ministério da Agricultura. A apropriacdo nacional dos projetos UE, em geral, foi
baixa. No apoio ao setor focal ndo foram abordados nem o desenvolvimento de politicas nem a
governanca do setor e, além disso, a maioria desses projetos — excecao feita as estradas rurais -
nao abordou fatores estruturais que afetam a pobreza, o desenvolvimento rural e do emprego. As
causas da instabilidade nas areas rurais também néo foram abordadas.

Temas transversais: O interesse da UE as questdes transversais foi limitado e superficial. Foram
perdidas oportunidades para a integracdo de género e criagdo de capacidades nacionais para a
igualdade de género. A UE - embora o ambiente fisico é fundamental para a sustentabilidade do
setor rural - ndo desenvolveu uma estratégia clara e uma agenda politica de apoio aos recursos
naturais ameacados de Timor-Leste. A estratégia ndo levou em conta a questdo da impunidade,
uma questéo critica para os direitos humanos e estabilidade futura.

Governancga e Construcdo do Estado: A cooperagcdo UE contribuiu, em certa medida, para a
construcdo sustentavel do Estado e democracia em ambito central, embora os resultados tenham
sido obtidos por meio de projetos isolados. No entanto, ndo foi desenvolvida uma abordagem
coerente (tanto conceitualmente quanto préatica) para apoiar a construgcdo do Estado e a
governanga de uma forma mais estratégica.

Apoio a Sociedade Civil: 23% do apoio financeiro UE foi direcionado a este fim. O alcance,
escopo e contribuicdo desses esforgos para os objetivos da cooperacdo parecem limitados,
nomeadamente por falta de uma estratégia consistente. Apoio UE a Sociedade Civil, como um
parceiro fundamental no diadlogo politico, responsabilidade, direitos humanos e na "agenda das
mulheres, paz e seguranga” tem sido relevante, mas, com um alcance limitado em seu objetivo e
fragmentado. O apoio ao sector dos servigos sociais tem sido fragmentado e carece de dialogo
politico com os ministérios responsaveis. A UE é refreada pelas suas limitadas capacidades de
gestao de rubricas orcamentarias tematicas e a parceria com a sociedade civil ndo é priorizada.
As Organizagdes da Sociedade Civil percebem a UE como um parceiro valioso mas, demandam
um papel mais proeminente no didlogo politico - uma ‘genuina parceria estratégica mais do que
exclusivamente apoio financeiro. As OSCs percebem os procedimentos burocraticos da UE como
um obstaculo a cooperacao.

Afetando as mudancas a longo prazo e a percepcdo da Cooperacdo UE: uma assisténcia
financeira, significativa e confiavel, permitiu a implementacdo de um amplo portfélio de projetos
em setores focais importantes e com forte relevancia para os objetivos de cooperacdo. No
entanto, os impactos a longo prazo foram limitados e a UE tem, meramente, uma influéncia parcial
no alcance de objetivos de desenvolvimento nacional de longo prazo. O New Deal oferece uma
estrutura potencialmente til no incremento do impacto da cooperagéo, mas, até entdo, é limitado
desde o ponto de vista do engajamento matuo, em funcdo da discrepancia entre o discurso e a
pratica e aos baixos niveis de consciéncia do que ele realmente significa. A paz e a estabilidade
tém sido abordadas em poucas intervencdes, principalmente em projetos especificos, nao
estrategicamente conectados. Além disso, a falta de oportunidades para abordar, de maneira,
mais profunda, as causas minam a paz e a estabilidade. No entanto, apesar da falta de evidéncias
de impactos a longo prazo, a Cooperacdo UE é altamente valorizada pelos lideres politicos em
Timor-Leste e é positivamente considerada pelos beneficiarios pela sua contribuicdo global ao
desenvolvimento e independéncia de Timor-Leste, indicando a importancia, para o pais, do apoio
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politico por parte do principal ator politico fora da regido. A UE € vista como um mediador honesto,
realmente interessado no desenvolvimento de Timor-Leste para além da solidariedade. Varios
atores, incluindo a sociedade civil, gostariam de ver uma participacdo mais ativa da UE, incluindo
na lideranca do setor, do dialogo politico e no apoio ao setor de género e Sociedade Civil.

CONCLUSOES

As conclusdes desta avaliagdo sdo de duas ordens distintas. As cinco primeiras sdo de natureza
estratégica acerca dos objetivos e ambicbes da Cooperacdo UE em Timor-Leste. O segundo
conjunto de quatro conclusdes refere-se mais a forma de implementacéo. As recomendactes sédo
igualmente divididas em dois conjuntos correspondentes.

Conclusdes estratéqgicas

C.1 Uma modalidade insuficientemente proativa de Cooperacéo. Timor-Leste possui um forte
interesse em manter fortes relacdes com a Europa, mas a Cooperacdo UE, caso deva persistir,
precisa se manifestar de modo mais ativo com:

i) Adaptacdo mais rapida as variagdes locais,

i) Reforgo da lideranca do setor, dialogo politico e engajamento congénere,

iif) Apoio as prioridades de integracéo regional, e

iv) Apoio mais firme a reforma politica, de modo a melhor encaminhar a constru¢do do Estado e
ajudar a combater a fragilidade do novo Estado (incluindo a relativa pobreza persistente nas
areas rurais, as taxas extremamente elevadas de desemprego entre os jovens, as baixissimas
capacidades e, ndo menos importante, a rapida contracdo dos recursos do petréleo).

Isso implicard numa definicdo muito mais clara de prioridades para a cooperacéo, a fim de melhor
refletir essas condigbes socioecondmicas e garantir que os problemas de engajamento limitado,
contradi¢des internas, estratégia fragil, concepgéo pobre, falta de foco em resultados e eficicia e
uma abordagem fragmentada e desarticulada, sejam firmemente enfrentados. Além disso, sera
necessario um paradigma completamente novo de acompanhamento marcado por objetivos mais
claros e foco politico e também uma gestdo mais eficaz, o que implicar4, nomeadamente, huma
maior coeréncia de gestdo e uma melhor coordenacéo entre SEAE e EuropeAid.

C.2 Estratégia da cooperacdo UE e implementacdo: eficacia limitada. A concepgdo da
estratégia do 10° FED forneceu um amplo e relevante esboco para as definices estratégicas em
ambito setorial, no entanto, a injustificada precipitagdo em sua preparagdo impediu o
desenvolvimento de uma estratégia eficaz para tratar adequadamente os objetivos de cooperacao.
O projeto carecia de participacdo das partes interessadas, tdo somente com uma participa¢ao
muito limitada de Estados-Membros, homélogos do governo ou da sociedade civil e apenas com
uma consulta limitada aos parceiros de desenvolvimento. Além disso, enquanto as definicdes
estratégicas do 11.° FED ja haviam sido realizadas antes desta avaliacdo, ha de se salientar que
as conclus@es tiradas para a estratégia do 10° FED também se aplicam ao atual estado de
preparacao do programa do 11.° FED.

Os pontos a seguir resumem as conclusfes sobre a eficacia da cooperacdo em matéria de

importantes questdes de avaliagdo:

e Oportunidades para alcancar um alto impacto na constru¢cdo do Estado foram perdidas por
uma estratégia e implementacao do projeto fragmentadas, o que, consequentemente, limitou a
eficacia no reforco das capacidades para gerir 0s recursos internos (na agricultura e na
economia do petroleo em expansao), limitando, assim, a constru¢cdo de uma economia
sustentavel e um Estado produtivo bem governado.

e A Consolidacdo da paz foi apenas marginalmente apoiada - uma lacuna critica na estratégia
da UE - com a auséncia de esfor¢cos que abordassem fatores de instabilidade subjacentes.

¢ O suporte a agenda de Mulheres-Paz-Seguranca ("1325") limitou-se a assisténcia financeira a
iniciativas das Nac¢bGes Unidas e da sociedade civil, nenhuma perspectiva de género foi
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integrada na estratégia global e a Cooperacdo ndo fortaleceu as instituicbes nacionais
fundamentais de apoio & emancipacdo feminina. A UE também ndo se envolveu em um
didlogo politico ou de politica de apoio a estas questdes.

¢ O desenvolvimento sustentavel foi mal promovido, uma vez que a Cooperacao ndo se engajou
na liderangca do setor, além de ndo conseguiu resolver o0s constrangimentos do setor
estrutural, atacar as reformas politicas ou, ainda, investir em governanca do setor. A
implementacdo fragmentada, a fragil apropriagdo nacional e outras questées de concepgao
limitaram, ainda mais, as contribuicbes para o desenvolvimento sustentavel. Enquanto as
estradas rurais e os programas de agua e saneamento foram tratados de forma eficaz, as
prioridades chaves para o0 desenvolvimento, capacitacdo institucional foram, geral muito,
limitados no escopo e, além de servicos de extensdo agricola, o desempenho institucional
permaneceu muito débil ao longo do periodo de avaliacéo.

¢ O apoio aos direitos humanos foi muito limitado pela falta de op¢des estratégicas que abordam
guestdes de direitos humanos e impunidade.

e Acdes especificas abordaram as questdes ambientais, mas, também neste caso, a auséncia
de visdo estratégica, uma abordagem fragmentada e a falta de engajamento no dialogo
politico concorreu para limitar as oportunidades de contribuir para impactos de longo prazo.

C.3 Compromisso UE positivo mas, limitado, no apoio as ambic¢des internacionais de
Timor-Leste. O apoio UE a politica externa de Timor-Leste é uma dimensdo da cooperagdo
percebida por altos funcionarios do governo como a promogéao de dividendos para a soberania e
independéncia nacional. Foram realizados varios esforcos financeiros e nao-financeiros para a
promocao de parcerias internacionais e do dialogo de Timor Lesta, interligacdes com o Férum do
Pacifico e os PALOP. O processo alavancou a exposicdo internacional do pais através, por
exemplo, de intercdmbios, articulacdes e parcerias. No entanto, ainda é muito cedo para avaliar os
resultados. Desarticulagdes dentro do sistema UE e um dialogo limitado com o governo timorense
prejudicou uma clara definicdo de prioridades e, em consequéncia, impediu uma abordagem mais
estratégica de apoio a politica externa de Timor Leste, bem como a utilizacdo mais eficaz dos
instrumentos financeiros regionais de apoio as ambicdes internacionais do pais.

C.4 A fragilidade do dialogo politico reduziu significativamente a eficacia da cooperacéo
UE. A falta de compromisso UE no didlogo politico com Timor-Leste € um dos aspectos que mais
tem enfraquecido a eficicia da Cooperacdo. Esse aspecto tem limitado um compromisso matuo, a
apropriacdo nacional, o apoio a reforma institucional e o desenvolvimento de politicas, além das
oportunidades de impactos de longo prazo no quadro dos objetivos de cooperacao. A auséncia de
dialogo politico esta relacionada aos recursos limitados da Delegacdo UE, ao comportamento e
modo passivos de intervencdo e a auséncia de uma avaliagdo clara e visdo de uma agenda
politica. Isto implica na necessidade de uma mudanca radical de abordagem da Cooperacédo UE e
da necessidade de melhorar a imagem da instituicho como um parceiro visivelmente ativo e
totalmente comprometido, inclusive na politica e diadlogo politico.

C.5. Parcerias: A Cooperacdo UE tem sido mais um financiador do que um parceiro
estratégico. Foram estabelecidos intercambios de informacfes frequentes, com articulacdes
regulares junto aos os parceiros de desenvolvimento envolvidos em consultacdo e que tiveram um
papel na gestédo da cooperacdo delegada como implementadores de projeto, as vezes realizando
o didlogo com o Governo. No entanto, a Cooperacdo nao teve a capacidade para promover
ativamente parcerias estratégicas que teriam reforcado a sua capacidade de contribuir para os
objetivos de cooperacdo. Parceiros, incluindo os Estados-Membros, n&o foram ativamente
envolvidos na elaboracao da estratégia, no apoio a mudanca institucional, na reforma do setor ou
nas licbes aprendidas. O principal papel da sociedade civil foi o de implementador ou beneficiario
do projeto. NO entanto, este ator ndo foi envolvido como um parceiro na implementacdo ou
supervisdo da Cooperacéo UE.
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C.6 Recursos humanos inadequados limitaram assaz as fun¢bes da cooperagcdo. A
cooperagdo com Timor-Leste € particularmente exigente em termos de recursos humanos em
funcdo da escassez geral de pessoal qualificado em todos os niveis de Governo e instituicdes. A
Cooperacao UE nao investiu, suficientemente, em recursos humanos de modo a apoiar 0os seus
objetivos ambiciosos de forma eficaz. Os Recursos da Delegacdo foram sobrecarregados, com
capacidade limitada para enfrentar as grandes tarefas de cooperacdo. O pessoal da delegacgéo
teve um papel, fundamentalmente, de administracdo da cooperacdo financeira, com
oportunidades limitadas para se concentrar em resultados.

C.7 Modalidades da ajuda e os instrumentos financeiros foram relevantes mas, seu uso nao
estratégico reduziu a sua eficacia. O apoio do projeto, a principal modalidade de ajuda ao longo
do 10° FED, produziu alguns resultados que contribuem para 0s objetivos de cooperagéo. No
entanto, os resultados foram mistos e. no geral, enquanto as modalidades de ajuda da
cooperacgdo foram relevantes, estes, os resultados, foram inadequados ao contexto e utilizados de
forma ndo estratégica. A sua eficacia foi reduzida em funcdo do limitado didlogo politico, da
apropriacdo nacional limitada, da falta de engajamento no desenvolvimento de politicas, da
inadequada concepgdo e de um foco voltado ao desembolso em vez de resultados. A recente
introdugdo de Apoio Orgamentério facilitou o didlogo com o Ministério das Finangas e permitiu,
além disso, 0 acesso a plataformas de dialogo de governacdo. No entanto, ainda é muito cedo
para avaliar os resultados e, em qualquer caso, a relevancia do apoio orcamental é limitada pela
auséncia de déficits financeiros. Os instrumentos financeiros foram relevantes para os objetivos de
cooperagdo, mas, a sua contribuicdo para impactos de longo prazo foi prejudicada pelo uso
fragmentado e ndo estratégico, pela concepcéo pobre e pela falta de engajamento da Cooperacao
no desenvolvimento de politicas.

C.8 O mecanismo de Cooperacao necessita de refor¢o. A cooperacdo ndo se desenvolveu um
mecanismo de gestdo e monitoria abrangente de modo a acompanhar a evolugdo em dire¢cédo as
mudangas desejadas. Mecanismos de aprendizagem contribuiram, de algum modo, para a
eficacia da cooperacao; a execucao foi limitada e lento. A M&E foi focada no ambito do projeto,
com um retorno limitado sobre o progresso em direcdo as metas de cooperacgdo. O escritério NAO
possuia limitada capacidade para apoiar a cooperagcdo de maneira eficaz, incluindo aspectos de
definicdo de estratégia, controle de qualidade, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das
intervencdes de cooperagdo e comunicagdo com 0s ministérios e Ministério das Financas. A
mudancga do NAO para o Ministério dos Negoécios Estrangeiros, em 2013, pode ter jogado em
favor do apoio a cooperagdo em matéria de politica externa, mas é menos estratégica em termos
de monitoria e gerenciamento de contribuicbes para o desenvolvimento dos objetivos de reducéo
da pobreza.

C.9 "New Deal": esforgos insuficientes realizados para ajustar a fragilidade. O "New Deal" é
reconhecido como um quadro potencialmente util para promover o diadlogo politico e melhorar as
praticas de apoio a consolidacéo da paz e de construcdo do Estado. No entanto, dentro da UE a
compreensédo do seu potencial ainda € muito limitada e sua aplicacdo esta em um estagio muito
precoce; capacidades e sensibilizacdo nacionais também sédo baixas.

RECOMENDACOES

Recomendacdes estratégicas

R.1 Definir um novo paradigma para a Cooperagdo UE com Timor Leste. A Cooperagdo UE
deve continuar, mas somente com uma definicdo clara e articulacdo da "raison d'étre" e objetivo
da cooperacgédo, levando em consideragdo os recursos provenientes do petréleo, a expanséo da
economia, a instabilidade, as baixas capacidades locais e a urgéncia de consolidacdo de um
Estado sustentavel e estavel. O novo paradigma deve ser definido pelo total matuo e verificavel
engajamento politico, por um compromisso claro e capacidade promoc¢ao do didlogo politico e da
reforma do setor focal, além da formulagdo de uma estratégia eficaz, baseada no pressuposto de
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que o desenvolvimento em Timor-Leste j& ndo é restrito por falta de recursos financeiros. Um
guadro de resultados bem definido, com estreito acompanhamento da evolucdo deve apoiar o
novo paradigma de cooperacdo. (Att. SEAE, Diretoria de EuropeAid diretoria e Delegacao UE)

R.2 Conceber uma estratégia operacional eficaz. Se as condi¢bes sédo definidas para o novo
paradigma e uma cooperacdo eficaz (ver R.1l), faz-se necessario, em seguida, reforcar a
estratégia para melhorar as oportunidades de contribuicdo efetiva para os objetivos de reducao da
pobreza, a construgdo do Estado, a consolidagdo da paz e o desenvolvimento do setor. Para tal
fim:

() A governacdo do sector de endereco através de apoio ao sector focal e atencdo para o
guadro politico e regulamentar, o desenvolvimento de medidas de combate a corrupgéo, a
melhoria da fiscalizacdo e responsabilizacdo dos sistemas nacionais;

(i)  Criar o desenho da estratégia sobre as lices do 10.° FED, incluindo resultados positivos
(como na reforma da GFP e estradas rurais);

(i)  Se conectar reformas da GFP para reformas setoriais, incluindo a operacionalizacdo do
planejamento concreto e estruturas de monitoramento;

(iv)  Reequilibrar programacdo do 11.° FED no sentido do envolvimento mais estratégico e
complementar na constru¢cdo da paz, a construgdo do Estado, reducéo da pobreza e as
questdes de género;

(V) Integrar agenda Mulheres-Paz-Security em toda a estratégia, estabelecendo ligagbes e
complementaridades entre agdes atualmente desconexas;

(vi)  apoiar os esforgos para acabar com a impunidade por violagbes dos direitos humanos
cometidas durante a ocupagédo indonésia, como condi¢do sine qua non para uma fundagéo
sustentavel para a paz;

(viiy Integrar o género e ambiente na estratégia e projeto de intervencdo, com o objetivo de
estabelecer uma politica adequada e um quadro legislativo e capacidades nacionais;

(viii)  Garantir que o didlogo politico e da politica de apoiar ativamente as questdes de género e
de direitos humanos.

(Att. Delegacdo da UE em estreita colaboracdo com o NAO, ministérios interessados, parceiros de

desenvolvimento e Sociedade Civil)

R.3 Apoio a Timor-Leste nas suas rela¢gdes internacionais. Reconhecer a importancia da
cooperacdo UE para a independéncia de Timor-Leste e desenvolver uma abordagem mais
estratégica para apoiar as ambicdes da politica externa timorense; projetar uma estratégia clara
para apoiar a politica externa de Timor-Leste em linha com os interesses UE e as prioridades de
cooperacgdo. (Att. SEAE/Delegacgéo UE)

R.4 Envolver-se efetivamente no dialogo politico. Estabelecer com o NAO e ministérios
competentes - com o apoio global do primeiro-ministro - um didlogo politico sélido para apoiar a
eficAcia da ajuda financeira a Timor-Leste. Desenvolver uma agenda clara e um roteiro para o
desenvolvimento de politicas e um quadro de resultados baseado em resultados bem definidos.
Incorporar o engajamento politico no trabalho e concretiza-lo em confianga, relagdes construtivas,
lideranca do setor proativa e resultados em tempo util. Conceber e empregar abordagens
estratégicas complementares especificas para o reforco das politicas. (Att. Direcdo Geral SEAE e
Delegacdo da UE, em estreita colaboragdo com o primeiro-ministro, NAO e ministérios
interessados)

R.5 Construir parcerias estratégicas. Colocar a UE como lider de setor ou co-lider. Reforcar as
sinergias e desenvolver uma acdo conjunta com os Estados-Membraos, incluindo a participacdo na
estratégia, programacdo e avaliagdo. Desenvolver parcerias estratégicas com parceiros de
desenvolvimento, garantindo que a avaliacao sistematica do desempenho dos parceiros informe
novos contratos e o desenvolvimento de parcerias. Promover a cooperagdo com a sociedade civil
enquanto parceiros importantes, com uma estratégia e roteiros claros e roteiro, estabelecendo
mecanismos para melhorar o didlogo entre a sociedade civil e as instituicées, além de apoiar
parcerias de trabalho para a governacéo do sector focal e reforma politica. (Att. Delegacdo UE)
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R.6 Disponibilizar recursos humanos adequados para um esfor¢co de cooperacdo eficaz.
Reconhecer a natureza do trabalho intensivo de cooperacdo com Timor-Leste e reforcar os
recursos humanos da delegacéo coerentemente com o nhovo paradigma. Desenvolver recursos em
termos de numero, especialidade, autoridade e capacidades de lideranca do setor e do dialogo
politico, em linha com o contexto e as prioridades programéaticas timorenses. Definir descrigbes de
cargos baseados em resultados para os recursos humanos envolvidos na cooperacdo UE. (Att.
SEAE e gestéo de EuropeAid)

R.7 Reforcar as modalidades de ajuda e instrumentos financeiros. Melhorar o apoio de

projeto e outras modalidades de ajuda, melhorar e ajustar a sua concep¢ao ao contexto especifico

de Timor-Leste, reforcando o alinhamento, a apropriacdo e a gestdo baseada em resultados.

Utilizar de modo mais estratégico um espectro mais amplo de modalidades de ajuda, de

instrumentos financeiros e outros (incluindo as modalidades de gestdo) para fortalecer os

mecanismos de implementacdo. Assegurar que a estratégia para cada instrumento leve em conta:

(i) O quadro do didlogo e da possivel contribuicdo para o desenvolvimento de politicas;

(i) Um quadro baseado nos resultados relacionados com as metas do setor;

(iii) Metas de capacitacéo;

(iv) Oportunidades de parcerias; e

(v) Complementaridades a serem desenvolvidas com outros instrumentos e os esforgos néo-
financeiros.

Além disso, caso surja a oportunidade, combinar um uso definido, cauteloso e seletivo de Apoio
Orcamentario com efetivo engajamento no diadlogo politico e da politica como uma ferramenta
adicional, potencialmente util para promover a mudanca e para intervengcbes especificas e
limitadas de apoio ao funcionamento do Estado fortalecido. (Att. EuropeAid, balcdes de rubrica
or¢camental regional e tematicos, Delegacédo UE)

R.8 Reforcar os mecanismos de cooperacdo. Para melhorar o desempenho e aumentar a
eficacia, promover as capacidades reforcadas do NAO, um sistema de monitoramento de apoio de
gestdo baseada resultados e maior foco estratégico das avaliagcdes. (Att. Totalmente dirigido a
Delegacédo UE em estreita colaboracdo com o NAO)

R.9 "New Deal": mudanca do discurso a prética. Estabelecer um claro roteiro baseado em
resultados para o engajamento muatuo reforcado no "New Deal" para Timor-Leste (Att. Delegagéo
da UE).

A versao oficial aprovada do Sumario Executivo € aquela em inglés
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1. INTRODUGCAO

A Avaliacdo da cooperacado da Unido Européia com Timor Leste para o periodo 2008-2013 é parte
do Programa de Avaliacdo 2013/2014 aprovado pelo Comissario para o Desenvolvimento.! O
objetivo da presente avaliacdo € analisar a estratégia de cooperacdo e sua execucdo durante o
periodo 2008-2013 e fornecer ligbes relevantes para a melhoria da eficacia da futura cooperagéo
com Timor Leste. Este esboco de relatorio final € o terceiro produto deste esfor¢co de avaliagao.

Objetivos e ambito da avaliacdo
Os Termos de Referéncia delineiam dois objetivos principais para esta avaliagao:

o Demonstrar a responsabilidade para o envolvimento da UE e fornecer aos servigos de
cooperacgdo externa competentes da Comisséo e ao publico em geral uma avaliacédo global
independente das relagbes de cooperacao UE — pretérita e em curso - com Timor-Leste
(2008 - 2013, tendo em conta a cooperacdo UE durante os anos de 2006-2007)

¢ ldentificar as principais licdes a fim de melhorar as estratégias atuais e futuras, programas
e acoes da UE.

O objetivo da avaliagédo é analisar a estratégia de cooperacdo da Unido Européia e sua execucao.
Tal exercicio incidira, principalmente, no quadro de cooperacdo e outros compromissos oficiais da
UE com Timor-Leste durante o periodo de 2008-2013 e, também, no periodo imediatamente
anterior (2006-2007).2 Questdes especificas identificadas pelos beneficiarios desta avaliacdos
também foram incluidos dentro do &mbito de tal andlise:

A avaliagdo é fundamentada nos seguintes critérios:

e O valor agregado da intervencgdo da Unido Européia (em ambos os niveis: estratégico e de
implementacéo);

e Os cinco critérios de avaliagdo da OCDE-CAD (relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade);

e O "3Cs": coordenacdo e complementaridade das intervengbes UE com intervencdes de
outros doadores (com foco nos Estados-Membros da UE); e coeréncia entre as
intervengdes UE no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento e outras politicas da
UE potencialmente incidentes sobre Timor-Leste;

e As condi¢gdes em geral para a finalidade de cada instrumento legal utilizado na realizagao
dos objetivos UE em Timor-Leste.

2. CONTEXTO DA AVALIAGAO

Timor-Leste possui um histérico complexo, que molda fortemente a atual situagédo do pais. Os
acontecimentos politicos tumultuosos da ultima década formaram o pano de fundo contra o qual o
9° FED-DEN-PIN foi implementado e o 10° FED-DEN-PIN foi formulado. A ultima ag&o teve inicio
em 2006 e foi influenciada por preocupacgdes entre a populagéo timorense, a sua lideranca e
comunidade internacional de que o pais poderia cair em uma guerra civil em grande escala. As
prioridades estabelecidas para o 10° FED-DEN-PIN objetiva, a criacdo de um dividendo de paz
através de investimentos em segurancga alimentar, desenvolvimento rural sustentavel, saude e
capacitacao institucional.

Para entender o contexto do pais e 0 contexto em que a cooperacdo européia foi implementada,
uma série de questbes-chave que emergem da andlise da situacdo politica, econdmica e social

! Esta avaliagdo foi encomendada no ambito do Contrato Quadro de Avaliacdo das estratégias de cooperacdo geografica da Comisséo
Européia com os paises "ACP"/regibes (Lote 3), assinado entre a Comissdo Européia e um consorcio liderado por Particip (Alemanha),
incluindo Lattanzio Advisory Public Sector (LA, Italia), ECDPM (Holanda), ECORYS (Holanda) e Mokoro (UK).

2 Note-se que varios programas previstos no ambito do 10° FED comecaram apenas em 2014 (PFM, BS, Nutricio, estradas distritais),
limitando, desse modo, a analise da estratégia de execucéo global do 10° FED.

% Vide Termos de Referéncia da avaliacéo, secéo 3.3
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devem ser consideradas. Anexo 11 do Volume 2 apresenta os detalhes desta andlise contextual
do pais.

Historia e antecedentes culturais:

e O passado colonial com Portugal influenciou fortemente e moldou a lideranca e escolhas pais,
incluindo a escolha do Portugués como lingua oficial;

e O Governo reconhece a importancia de manter lagos estreitos com Portugal para reforgar
ainda mais a sua politica de independéncia e manter a sua identidade cultural, que é diferente
de seus vizinhos de lingua inglesa e bahasa-indonesiana;

e Contra um histérico de ocupacgdo, a criacdo e a manutencdo de uma vasta rede internacional
com outros paises, organismos multilaterais e redes internacionais (politicas) € visto pelo
Governo como uma prioridade para a manutencao de sua independéncia.

o As boas relacGes com a lideranca da UE e ex-lideres politicos portugueses contribuiram para
intensificar a cooperacgao entre a UE e Timor-Leste.

Situacdo politica e estabilidade:

e O passado confltuoso e uma iminente ameaga de inseguranca em curso precisa ser
considerada quando da concepc¢édo das intervengcbes no ambito do 11° FED CSP-PIN. A
transicdo desde a fragilidade para o desenvolvimento evoluiu significativamente até os dias de
hoje e tém-se visto sinais encorajadores de estabilidade. No entanto, ainda ndo se chegou a
uma situacdo de 'resiliéncia’' suficiente, conformada na recente Avaliacdo de Fragilidade do
Governo de Timor-Leste.*

e As incertezas poderiam aumentar se o atual primeiro-ministro, Xanana Gusmao, renunciasse
antes do final de seu mandato. Como parte de sua funcdo atual, ele controla o Exército e as
Forcas Policiais, que € visto como principal fator da atual estabilidade do pais.

e A disputa em relagéo ao campo de Greater Sunrise, ainda ndo resolvida com Australia levanta

preocupacdes sobre a capacidade do pais se beneficiar com futuras receitas do petréleo como
no inicio de 2020.

Situagdo Econdmico-Social:

e Timor-Leste apresenta um forte crescimento demografico, limitada capacidade de
oportunidades de emprego, altos indice de pobreza e desigualdade crescente entre 0s centros
urbanos e areas rurais. Esta situacdo € um dos principais incentivadores que subjazem o
empenho da UE em Timor-Leste.

e O desemprego juvenil constitui uma grave ameaca a futura estabilidade do pais. Os
investimentos no setor rural, tal como o desenvolvimento de uma economia baseada na
agricultura e ndo em recursos petrolifero e economia baseada na agricultura, sdo importantes
no combate as tendéncias atuais de migragéo rural-urbana e na geracao de oportunidades de
emprego.

Prioridades de desenvolvimento do Governo e o seu desenvolvimento institucional:

e O financiamento governamental relativamente limitado para a agricultura através das
despesas recorrentes mostra que é dada pouca atengéo € dada a este setor, o que deve ser
um motivo de preocupag¢do uma vez que a UE elegeu o desenvolvimento rural como uma das
suas areas focais.

e Dadas as elevadas taxas de pobreza, as dotacbes orcamentarias para os setores sociais
parecem baixas se comparadas a outras rubricas. No entanto, os pagamentos elevados de
aposentadoria séo feitas para ex-combatentes, de modo a inclui-los na partilha da riqueza
crescente e manter potenciais conflitos sob controle.

e Como resultado de um nivel insuficiente de recursos humanos qualificados no setor publico,
ha uma elevada dependéncia de conhecimento técnico estrangeiro. Esta € uma grande

4 g7+, New Deal & Fragility Assessment in Timor-Leste — Update to the Informal Donors Meeting — 1 Fev. de 2013, Dili (Apresentagao
Power Point)
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preocupacéo, levantando questdes sobre o quanto as reformas e as mudancas sdo totalmente
apropriadas pelo Governo;

As instituicbes nacionais de garantia da boa governacao do pais existem mas, ha sinais de
gue estas nao podem lidar de forma eficaz com o aumento dos riscos de corrupcao e outros
desafios;

ONGs de acompanhamento das a¢Bes de Governo estdo ativas e sdo um grupo de atores
potencialmente relevantes para reforcar ainda mais a tematica da governacdo em Timor-Leste,
embora sua capacidade ainda seja baixo.

A economia de Timor-Leste e 0s parceiros internacionais de desenvolvimento:

Enquanto a APD aumentou no periodo de 2006 a 2012, a relevancia das contribuicbes dos
parceiros de desenvolvimento para o0 progresso de Timor-Leste tem diminuido
significativamente nos ultimos 12 anos, devido ao aumento da renda do petréleo. Hoje, cerca
de 11% do orgcamento nacional é financiado através de parceiros de desenvolvimento, em
comparagdo com cerca de 80% no inicio de 2000. Isto impacta o potencial de alavancagem
financeira da cooperacdo na promocao de reformas;

Ha duvidas se o Governo da a devida atencdo a criagcdo de uma economia nao-petrolifera,
através, por exemplo, do estimulo as PME ou da criacdo de um setor do turismo e do
desenvolvimento da agricultura enquanto atividade econdmica;

A elevada dependéncia das receitas do petr6leo e com perspectiva do exaurimento das
reservas de petréleo no inicio dos anos 2020 e com a auséncia de novos campos a serem
explorado, dao origem a preocupagbes sobre a forma como o0s custos crescentes do
desenvolvimento do pais (principalmente para o desenvolvimento de infra-estruturas e o
pagamento dos custos relacionadaos as importacdes) e dos investimentos sociais no processo
de em paz poderdo ser cobertos no futuro. Tais preocupacdes confirmam a necessidade de
investimentos na economia nao petrolifera;

Timor-Leste possuiam uma imensa gama de doadores internacionais a partir de inicio de
2000. No entanto, o numero de agéncias internacionais reduziu-se consideravelmente ao
longo dos ultimos anos. O fato mais notavel foi a saida da missdo da ONU no final de 2012,
além de outras agéncias de ajuda européias, nomeadamente da Irlanda, Espanha, Suécia e
Franca, bem como a reducdo acentuada da ajuda da cooperacdo com os EUA. Os doadores
mais proeminentes, depois da UE, sdo a Australia, o Banco Mundial, o Banco Asiatico de
Desenvolvimento, Portugal e Japdo. China, Brasil, Indonésia, Malaisia e Coréia do Sul
mostram a sua presenga, embora detenham um portfolio global discreto.

Contexto internacional e regional:

A diversidade e intensidade das relagfes internacionais coloca imp6e uma pesada carga
sobre as capacidades limitadas do Governo devido a escassez de pessoal qualificado.

A falta de um acordo sobre a fronteira maritima com a Austrélia e auséncia de um acordo
sobre os procedimentos de exploracdo do campo Sunrise sao questdes politicas fundamentais
para o desenvolvimento de Timor-Leste e uma potencial fonte de instabilidade.

As relagbes com os diferentes atores europues sao altamente valorizadas. Elas fornecem ao
Governo boas interligacdes com o outro bloco de paises que ndo possuem fortes interesses
geopoliticos na regido mas, que até tém sido muito favoraveis a contribuicdo para garantir a
independéncia do pais e apoiar as suas politicas de desenvolvimento.

Mercé de suas boas relagdes no Sudeste da Asia, a UE é vista como um aliado em potencial
no apoio as ambicdes de Timor-Leste em se tornar um membro da ASEAN

O relacionamento com a Indonésia é caracterizados hoje pelas boas relacdes diploméaticas e
econdmicas, enquanto o Governo de Timor-Leste mantém siléncio sobre as recomendacdes
sobre direitos humanos da Comisséo para a Verdade e Amizade (CVA). O Governo é criticado
por organizacdes da sociedade civil por ndo fazer o suficiente para acompanhar as violacdes
dos direitos humanos cometidas durante a ocupacéo indonésia.
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Contexto e as prioridades politicas institucionais da EU a partir agenda da eficicia da ajuda

internacional:

e Com o Tratado de Lisboa, que passaou a vigorar em 1° de Dezembro de 2009, o SEAE foi
criado sob a autoridade do Alto Representante para 0os Negocios Estrangeiros e Politica de
Seguranca. Seu objetivo é fortalecer a UE no cenario global, dar uma maior visibilidade sua a
acao externa e garantir a projecado do seu interesse e valores de forma mais eficiente.

e Em 1° de Janeiro de 2011 o Escritério de Cooperacao EuropeAid (AIDCO) e a Direcéo Geral
do Desenvolvimento e Relagdes com os Estados ACP se fundiram para formar a DG
Desenvolvimento e Cooperacdo - EuropeAid. Ela é responsavel pela aplicacdo dos
instrumentos de ajuda externa da UE. EuropeAid coordena as a¢des das instituicdes UE, dos
Estados-Membros e de outros intervenientes do interior do sistema em torno dos valores
fundamentais da Uni&do, dos objetivos e prioridades comuns. A luta contra a pobreza, o
desenvolvimento sustentavel e da promocdo da democracia, paz e seguranca estdo no
coracdo de sua politica de cooperagdo, nomeadamente no quadro dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

e Em 2005 a UE assinou a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda para melhorar a
coordenagdo, harmonizacgéo e transparéncia e em 2011 aprovou o New Deal na consolidagéo
da paz e da construcdo do Estado para melhor apoiar os Estados frageis (Forum de Alto Nivel
sobre a Eficacia da Ajuda de Busan).

e Em 2011 a Comissao Européia adotou a Agenda para a Mudan¢ca de Comunicacao, que
reforcou os compromissos UE com os ODM. A Agenda para a Mudanca visa a criacdo de uma
politica de desenvolvimento impacto de alto impacto e pratica de modo a acelerar os
progressos na erradicagdo da pobreza.

3 METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado em trés fases distintas, de acordo com os Termos de Referéncia.
A Fase Preparatoéria, incluido o estagio preliminar e a revisdo documental. O estagio preliminar
incluiu a coleta e analise de informacgbes relativas ao contexto nacional e a Cooperacdo da
Comissédo com Timor-Leste. A revisdo da documentagéo, das entrevistas® e da analise dos fluxos
de financiamento levou a elaboragédo do Relatorio Preliminar, em abril de 2014. Durante o estudo
preparatério a equipe de avaliacdo realizou a analise de fontes documentais e entrevistas
adicionais em Bruxelas. Para a Fase de Campo a equipe realizou atividades de avaliagdo em
Timor-Leste entre 27 de junho e 12 de julho de 2014. As ferramentas de coleta de dados utilizadas
foram: entrevistas semi-estruturadas, grupos focais e reuniées comunitarias. Durante o trabalho
de campo a equipe realizou analise documental suplementar, concebeu e realizou um estudo de
percepcdo (58 entrevistados) e visitou os locais dos projetos. Uma reunido de balangco com a
Delegacgéo da UE foi realizada no final da visita ao pais.

A Fase de Sintese agregou os resultados das fases anteriores no relatério final. Uma parte
significativa do trabalho desta fase envolveu a triangulacdo e o cruzamento de informacoes,
fornecendo uma base de dados sélida para os resultados associados as nove perguntas de
avaliacdo e aos 43 critérios de julgamento. O primeiro esboco foi discutido com o Grupo de
Referéncia e o confronto permitiu a elaboracdo desta segunda versdo, a ser compartilhada com
um publico mais amplo e apresentada em Timor-Leste (18 de Novembro de 2014). O relatério final
devera ser apresentado em 2 de Dezembro de 2014.

A abordagem estruturada para a coleta de dados e andlise permitiu a equipe complementar
progressivamente e realizar uma verificagdo cruzada dos dados, contando com diferentes fontes
de informacéo primarias e secundarias. As informacdes coletadas a partir de varias fontes (revisédo
da literatura de mais de 200 documentos, entrevistas semi-estruturadas, com mais de 200

5 Durante a Fase Preparatério foram realizadas missées breves em Timor-Leste e Bruxelas, em margo de 2014
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informantes em Timor-Leste e 20 em Bruxelas, cinco grupos focais, 58 informantes do inquérito
entre as partes interessadas; além de visitas in loco) foram combinadas, confrontadas e avaliadas,
alimentando as respostas baseadas em evidéncias para as nove perguntas de avaliacdo. A
andlise da contribuicaoe foi utilizada para auxiliar na compreenséo dos liames entre os esforgos de
cooperacdo EU e as alteracBes relativas as metas de redugcdo da pobreza, a constru¢do do
Estado e a consolidacao da paz. A abordagem metodolégica e as ferramentas de coleta de dados
sdo discutidas no anexo 9. A bibliografia € listada no Anexo 2, bem como a lista de pessoas
contatadas é detalhado no Anexo 4.

Desafios e Limitacdes. A avaliagdo ndo se deparou com maiores desafios uma vez que a
informacé@o documental foi prontamente disponivel, os interessados totalmente acessiveis para
entrevistas e reunides,” além do que os trabalhos de campo foram realizados com o total apoio da
Delegacdo UE e demais envolvidos na Cooperacdo. Os dados gerais coletados e analisados
tinham um nivel de qualidade e adequacdo apropriada a finalidade da avaliacdo, embora a
debilidade do quadro baseado nos resultados da cooperagéo e a falta de um sistema de monitoria
global tenham limitado a avaliacdo quantitativa das alterac6es relacionadas as intervencdes da
cooperacao UE.

O capitulo seguinte apresenta os resultados da andlise para as 9 perguntas de avaliacao.
e QA 1: Importancia estratégica da cooperacédo UE,

QA 2: Parcerias estratégicas,

QA 3: Processos e capacidades da UE,

QA 4: Modalidades e instrumentos de ajuda,

QA 5: Setores focais e desenvolvimento sustentavel,

QA 6: Apoiar Timor-Leste através de questdes transversais,

QA 7: A construcao do Estado e da governagéo,

QA 8: UE e organizag6es da sociedade civil,

QA 9: A Cooperacao contribuindo para mudancgas.

® Vide volume 2, Anexo 9, discussao detalhada e modelo da anélise de contribuigao.
" A equipe de avaliagdo observa, contudo, que ndo foi possivel organizar entrevistas com SEAE e a direcdo de EuropeAid
responsaveis por Timor-Leste.
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4. RESULTADOS DA AVALIAGCAO

4.1QUE 1 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA COOPERA(;AO UE
Em que medida é a Cooperacdo da UE foi - e é provavel que continue a ser -
estrategicamente relevante para as prioridades nacionais de desenvolvimento e quadros

politicos da cooperacao UE?

Sumario da Caixa de Respostas QAL

A avaliacdo avaliou como positiva a relevancia da cooperagdo da UE em relacdo as metas e prioridades
nacionais relacionadas com os setores de intervengdo escolhidos. Os projetos individuais também foram
consistentemente avaliados positivamente no que diz respeito a relevancia. No entanto, a Cooperagéo da
UE teve capacidade muito limitada para contribuir eficazmente para os objetivos mais amplos de reducéo
da pobreza, de construcdo do Estado, da paz e da estabilidade e do desenvolvimento do setor de
cooperacao.

Esforcos tém sido realizados para levar em consideragéo fatores como fragilidade, limitadas capacidades
e alinhamento com os sistemas nacionais, mas as definicbes da cooperacédo ndo foram baseadas numa
andlise sistemética desses fatores e concep¢édo apropriada das respostas operacionais; em geral, a
Cooperacdo UE €, apenas, parcialmente adequada ao contexto. Fatores como a pobreza e a
instabilidade ndo foram sistematicamente abordados pela estratégia; as receitas do petrdleo e da
economia crescente demandam uma redefinicdo da raison d'etré da Cooperacao, além de ajuste de seus
objetivos e estratégia. A estratégia ndo tratou de questdes criticas, incluindo a governagdo e a
consolidagéo da paz.

De 1999 a 2006 a UE disponibilizou €
206,5milhdes em assisténcia financeira a
Timor Lestes (vide Grafico 1), sendo 70%
destes recursos (€ 145 milhdes) para a
ajuda humanitaria.® O ciclo 2008-2013

assegurou a continuidade, mantendo-se a 56.5

escolha dos trés setores nao-humanitarios

(desenvolvimento rural, saude e 345

capacitacdo).® A alocagdo de recursos E

marcou a transicdo da emergéncia para o =

Grafico 1: Apoio UE a TL 1999-2007 Milh&es € - alocados

desenvohlimentO, com uma rEdugéO E’R::El?tl‘:;: ah:z;lzn;:;t:ria Desen;i:l\;‘lmertn Salde CapErla:ii?t;fsne
significativa na escala de intervengfes de BT
emergéncia, um ajuste que refletiu a Fonte: DEN 2008-2013

necessidade de concentrar esforgos no
desenvolvimento. Foram fornecidos recursos para a transicdo através de uma dotagédo de € 4
milhdes a partir do Mecanismo de Reacdo Répida.!

CJ1.1 A Cooperacgédo UE é estrategicamente relevante para as metas de cooperacédo e ODM e é
adequada a evolucéo das prioridades nacionais

A Cooperacdo UE identificou sectores fulcrais completamente relevantes as metas de
reducdo da pobreza e construcdo do Estado. As Intervencfes corresponderam as
prioridades nacionais e abordaram as necessidades da populacao rural, contribuindo para
os ODMs relacionados a pobreza e a saude. No entanto, a estratégia revelou algumas
lacunas criticas. Na verdade, as opcdes estratégicas operacionais ndo foram devidamente
adequadas ao fragil contexto; elas ndo levaram em conta as limitacdes estruturais e nao
foram baseadas numa adequada concepc¢cdo. Consequentemente, a intervencdo global UE
teve capacidade limitada de contribuir para os objetivos esperados.

® Fonte: DEN 2008 - 2013

® Incluindo contribuicdes a Fundos Fiduciarios de multi-doadores e agéncias ONU a apoio a IDPs.

10 A Capacitagdo em novo ciclo de cooperagao foi estendida até “os prédios institucionais”.

' Como reacéo a crise politica e humanitaria de Abril/Maio de 2006, a Comissao adotou, em 31 de Agosto de 2006, medidas no ambito
do MRR, que visavam contribuir para a estabilizag&o pos-crise
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O Documento de Estratégia Nacional de Timor-Leste (2008 - 2013) reflete o periodo especifico e
0s arranjos institucionais durante o quais ele foi compilado: Em 2007, a Delegacdo da UE ainda
nao havia sido estabelecida;’> o pais ainda estava sob a influéncia da crise de 2006, a
instabilidade era uma preocupacdo do governo e dos parceiros de desenvolvimento;'s a
abordagem da comunidade e da cooperacao internacional passou da apoio humanitario ao apoio
ao desenvolvimento; dadas as prioridades no momento, o pessoal UE em Dili tinha recursos
limitados para dedicar ao desenvolvimento da estratégia; e as parcas capacidades nacionais
foram completamente absorvidas por varios pedidos de inUmeros doadores e parceiros de
desenvolvimento. No momento, a pobreza também era generalizada, particularmente nas areas
rurais, a economia do petroleo ainda néo existia e o APD representou a maior parcela do PIB.
Nestas circunstancias, o documento de estratégia foi orientado a um terreno propicio, favorecendo
setores em que o trabalho anterior tinha sido feito e as parcerias estabelecidas; dialogo politico e
da reforma politica ainda nédo faziam parte da agenda UE.

EmA 2_007’ 19 doadores . bilaterais e diversas Documento de Estratégia Nacional 2008 — 2013,
agéncias multilaterais apoiavam os esforcos de setores focais e alocacdes indicativas
desenvolvimento de Timor-Leste,s interagindo em
um amb|ente ||m|tad0’ Caracterizado por Programa Indicativo: € 63 milhdes (Por rubrica)
capacidades nacionais muito limitadas. A UE foi o g ggzggf’g‘gmﬁge;ura' SUSHEMETEL (= 518 10ES
quarto do_ador em ter'mos de ajuda pUb“C,a_ a0 | 3) capacitacdo Institucional: € 13 milhdes
desenvolvimento, seguida de Portugal, Australia e | 4) Setores nao focais: Apoio a Sociedade Civil e

Japdo. A situacdo deixou uma reduzida margem de | Recursos da Cooperagéo Técnica: € 7 milhdes

manobra em termos de sele¢édo do setor, uma vez
gue algumas agéncias e organizacdes ja tinha uma lideranca ativa em areas especificas.

A Diviséo de responsabilidades foi um fator-chave para a selecdo de areas de intervengéo e a
Cooperacdo CE interagiu positivamente com os Estados-Membros e os Parceiros de
Desenvolvimento!¢ para a distribuicdo de dessas.!” O desenvolvimento rural e da agricultura, eleito
como principal setor focal, foi privilegiado, com cerca de dez outros doadores e agéncias
envolvidos ativamente, e apenas uma limitada coordenacéo do setor. A estratégia 2008-2013 da
Cooperacdo e o volume da ajuda refletem uma multiplicidade de prioridades da UE em Timor-
Leste, que vao além do objetivo convencional FED de reducé@o da pobreza. Varios informantes
confirmaram que o envolvimento da Unido Européia com Timor-Leste deriva de lagos histéricos's e
uma opinido publica européia simpatica ao povo timorense. Os esforcos de cooperagdo também
refletem a solidariedade européia com os dramaticos acontecimentos que precederam 2002.
Autoridades UE percebem que o volume da Cooperacdo da UE foi bastante influenciado pelo
Presidente da CE Durao Barroso," que, como o ex-ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros,
construiu lagos privilegiados com Timor Leste e sua lideranca durante o periodo de ocupacgéo
indonésia. Lobbies portugueses também tém apoiado um redimensionamento da Cooperagdo UE
com Timor Leste. 2 Além disso, como efetivamente afirmado por um alto dirigente da cooperacao
de um Estado-Membro, foi dado muito apoio uma vez que "ninguém queria ver um Estado
fracassado". A equipe de avaliacdo ndo encontrou evidéncias de esforcos de cooperacdo UE
sendo influenciados por consideragdes geopoliticas ou por lagos econdmicos e comerciais.

Como planejado pelo conjunto de indicadores selecionados para QAl,2 a equipe de avaliacdo
analisou especificamente a pertinéncia de setores e projetos as metas da cooperacao. A escolha
dos setores fulcrais parece totalmente relevante para a reducéo da pobreza, os objetivos do FED,

'2 A Delegagio UE em Timor Leste foi aberta o inicio de 2008
'3 Entrevista com um ex-funcionario UE que trabalhou em Dili no periodo 2006 — 2007
A necessidade de levar em conta as condicdes existentes em 2006 e 2007 foi reforcada por todos os intervenientes entrevistados
%ue participaram do esforco, tanto em Bruxelas como em Dili
Fonte: DEN 2008 - 2013
16 Vide Andlise em QA 2
7 Um estudo para a Divisao de Trabalho foi realizado pela GIZ em 2012 e esta sendo atualizado em 2014
'8 Uma percepgao compartilhada por muitos intervenientes politicos timorenses e lideres
!9 Fonte: numerosas e declaraces convergentes das partes interessadas da UE envolvidos com a Cooperagao Timor-Leste
% Concluséo derivada das declaraces das partes interessadas, entrevistas em Dili e Bruxelas
2 Vide Matriz de Avaliagdo - Anexo 3
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ODM, as prioridades do governo e necessidades da populacdo. A tabela 1 resume a alocagéo de
recursos pelo setor ao longo do periodo de avaliacao.

O setor focal do desenvolvimento rural e agricultura é relevante na perspectiva de reducao da
pobreza, o ODM n. 1 e n. 7, atendendo as prioridades nacionais e respondendo as necessidades
da populacao e os elevados niveis de pobreza nas zonas rurais.

A opcéo do sector focal da saude é também relevante para os objetivos de redugéo da pobreza,
contribui para os ODM 4, 5 e 6 e coincide com as prioridades nacionais e demandas da
populagéo.

Tabela 1: UE-TL DEN 2008-2013 — Alocacédo do 10° FED (€ milhdes)

Inicial P6s-Adendo P6s-Adendo

2007 2008 2012

Desenvolvimento Rural Sustentavel 35 43,5 43,5

Setor Focal Saulde 8 10 20,2
Capacitacédo Institucional 13 18 18

Setor Nao PALOP/Timor Leste 25 25
Focal Atores Nao Estatais & apoio ad hoc 7 7 7

Total 63 81 91.2

Fonte: UE-TL DEN 2008-2012 adendo 2008 e 2012

A capacitacdo institucional diz respeito, indiretamente, com a redu¢ao da pobreza e sua relevancia
depende se e como serdo alocados recursos para desenvolver a capacidade de um Estado viavel
capaz de se desenvolver de maneira sustentavel e reduzir a pobreza. O setor focal do
desenvolvimento institucional corresponde as prioridades do governo mas, apenas indiretamente
aborda as necessidades da populacéo.

A revisdo do quadro de intervencdo e indicadores de desempenho do 10.° FED confirma a
relevancia das metas e resultados, mas também revelou deficiéncias importantes na concepgéo
da estratégia: objetivos e resultados sao fixados em niveis ambiciosos sem levar em conta a
dotacdo financeira limitada e os recursos humanos disponiveis para aplicacdo. A definicdo dos
resultados também é muito genérica (com algumas excecfes, como os resultados de politicas
para o setor de desenvolvimento rural). O ndmero e a distribuicdo geografica dos resultados
(varios resultados estédo relacionados ao apoio descentralizado) sugere uma fraca cobertura de
recursos do FED. Nenhum parametro ou valores-alvo sdo estabelecidos para quantificar
mudancas; as fontes de verificacfes sao inespecificas; uma lista de suposi¢des superficiais ndo
fornece percepgdes como estudos de viabilidade, avaliages institucionais, estudos de mercado e
outras analises que definem o ambiente externo. O quadro de intervengdo ndo oferece nenhuma
indicacdo de como projetos e participacdo politica contribuirdo para a obtencdo de resultados. A
l6gica do 10° FED parece débil uma vez que a metas do setor agricola ndo podem ser alcancadas
com base nos resultados propostos sem, antes, superar as limitagdes estruturais que restringem a
producédo e comercializacdo em Timor Leste (vide analise em QA 5).

A estratégia de cooperacdo UE é avaliada como ineficaz: o volume consideravel de assisténcia
financeira foi fragmentado em uma série de medidas desconexas, nao contribuindo
significativamente para a mudanca a longo prazo. Intervengdes individuais produziram resultados
ao nivel do projeto mas, os valores agregados ndo concorreram para mudancgas significativas em
ambito setorial e ndo impactaram na reducdo da pobreza em Timor Leste.»s Varios fatores

2 Fonte: a) pesquisa de opinido IRI, outubro de 2013, os dados quantitativos, mostram como a satide é uma das 10 maiores
prioridades para os entrevistados e entre as trés primeiras questdes que devem ser enfrentadas pelo governo e b) entrevistas (dados
%ualitativos).

O resultado de limitadas contribuicdes aos objetivos a longo prazo é ulteriormente discutido na QA 5; a conclusé&o é corroborada por
fontes diferentes, incluindo: i) andlise quantitativa (dmbito das intervencdes em relacdo a dimensdo dos problemas); ii) avaliagbes
externas (avaliagbes e ROMSs), iii) vista as partes interessadas, incluindo os beneficiarios entrevistados, iv) analise de contribuicéo,
incluindo a andlise de fatores externos que limitam impactos e v) analise da relevancia estratégica das interveng@es - vide pontos
abaixo (ou seja, a analise da capacidade de escolhas da cooperagéo para alcangar objetivos esperados).
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limitaram a capacidade da cooperacdo UE com Timor Leste em contribuir para a reducdo da
pobreza de outros objetivos de longo prazo: 2

e A falta de visdo estratégica, consultacdo limitada e um processo de preparagao
superficial. A estratégia de cooperacdo UE foi desenvolvida sob pressdo e com recursos
limitados apdés uma escassa consulta, incluindo apenas uma participacdo limitada dos
Estados-Membros. O processo foi conduzido através de uma abordagem vertical, 0 que néo
implicou numa estreita consulta com os ministérios nacionais e Sociedade Civil. Além disso, a
estratégia foi definida sem a integracdo completa dos diferentes componentes da cooperacao
UE (fundos principais do FED, rubricas orcamentais tematicas, a ajuda de emergéncia, o
didlogo politico e sobre politica).

e Compreensao limitada de experiéncia anterior e anélise de contexto. A prepara¢do ndo
foi suficientemente precedida de uma revisdo completa de esfor¢os anteriores. Além disso,
carecia de uma avaliacdo aprofundada do contexto, dos setores escolhidos, das capacidades
existentes, bem como do grau de fragilidade do pais. A Estratégia Nacional UE atenta para a
construcdo a partir a experiéncia precedente mas,? as poucas licdes mencionadas carecem
de profundidade; faltam licbes importantes.2s A mesma conclusdo se aplica ao ciclo de
programagéo em curso (2014 - 2020).

e Tempo e recursos limitados para a reflexdo estratégica. No momento em que o DEN
estava sendo formulado a UE tinha um pequeno escritério técnico em Dili, ocupado por
apenas uma pessoa que, além disso, ndo tinha mandato para conduzir o didlogo politico. As
muitas exigéncias sobre este escritorio técnico a época inviabilizaram qualquer dedicacéo e
recursos para o desenvolvimento da estratégia.2

e Principais lacunas na estratégia. A estratégia da UE né&o leva suficientemente em conta os
aspectos criticos que deveriam apoiado as escolhas da cooperagédo UE; por exemplo:

- Governanca: a falta de um foco especifico sobre a governanca aparece, aos avaliadores,
como uma lacuna critica na concepc¢ao da estratégia

- Consolidagéo da paz e da estabilidade: embora o DEN forne¢a uma avaliacdo resumida do
contexto de instabilidade, a UE n&o desenvolveu uma estratégia para integrar a
consolidacao da paz em seus esforcos (vide analise em CJ9.2)

- Necessidade de adaptar os esforcos de cooperacao a situacao de fragilidade (vide CJ1.2 e
9.1)

- Necessidade de apoiar a construcdo do Estado, governanca (incluindo a governagéao do
setor) e capacidade para execucdo. Neste aspecto, ja relevante em 2007/2008, é vital, na
atual configuracdo, em que as capacidades nacionais, mais do que 0S recursos
financeiros, sdo o principal fator limitante para o desenvolvimento (vide QA7)

- Necessidade de abordar os fatores estruturais que determinam a pobreza (vide CJ1.3 e
QA5)

- A Estratégia e execucdo ndo reconhecem a importancia do dialogo politico e da politica
para alcancar os objetivos desejados. Além disso, falta uma agenda de reforma politica
(vide CJ3.4, 5.6 e 7.5). A estratégia e a programacéao fornecem uma estrutura baseada em
resultados abrangentes e operacionais para a efetividade da cooperacdo.?

2 Estes resultados s&o frutos da andlise desenvolvida através das nove questdes de avaliagéo.

% por exemplo, a estratégia se refere a necessidade de uma abordagem global para o desenvolvimento rural.

% vide discussao do Setor de Desenvolvimento Rural (QA6) e de governagéo e consolidacdo do Estado (QA7)

" A conclusdo é corroborada pelo fato de que esta avaliagdo foi iniciada no inicio de 2014, apés a selegdo de setores fulcrais e a
elaboracéo de 11.° FED PIN

% Em 2007 Gabinete da UE em Dili trocou mais e-mails para a organizacdo da visita do Sr. Duréo Barroso (Presidente da Comisséo
Européia) do que para a elaboracdo do Documento de Estratégia Nacional - Fonte: ex-oficial da UE envolvido com a Cooperacdo em
Timor Leste.

% O DEN identifica indicadores setoriais relevantes mas, estes ndo sdo Uteis para auferir as mudancas gracas & contribuicdo da
cooperacdo UE. N&o existem indicadores de resultados de um nivel mais, com parametros e alvos claros relacionados com
intervencdes e mudancgas esperadas (resultados).
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CJ1.2 A Estratégia da cooperacdo UE e os esforcos para apoiar as ambicdes regionais e
internacionais e as prioridades do governo de Timor Leste

O DEN nao inclui uma estratégia especifica para apoiar a integracdo regional, embora, no
guadro dos setores ndo prioritarios, leva em conta o PALOP no financiamento de
"iniciativas de governanca". No entanto, em sua implementacdo a Cooperacdo UE
reconheceu a prioridade que o governo atribui a integracdo regional e as relacdes
internacionais, envidando varios esforgos financeiros e ndo-financeiros para esse fim. Isto
permitiu um apoio positivo para um processo de integracao regional e desenvolvimento de
parcerias internacionais. Os esfor¢cos produziram uma apreciacdo clara do apoio da UE,
reforcando os lagcos e o dialogo com Timor Leste. Ainda é muito cedo, no entanto, para
avaliar os resultados ulteriores.

O apoio ao interesse de Timor-Leste de reconhecimento e relacdes® internacionais € um dos
aspectos da cooperacdo UE mais apreciados pela contraparte’t e a mudanca do NAO para o
Ministério dos Negbécios Estrangeiros € percebida como uma oportunidade para melhorar as
relagdes internacionais.

A estratégia de cooperacdo UE e os esforcos de apoio as ambicdes internacionais de Timor-Leste

incluem:

- Aprovagdo da Unido Européia para que Timor Leste integre o Acordo de Cotonou, 3 que da
acesso ao financiamento do FED e permitindo a Timor Leste fortalecer sua relacdo com o
Grupo dos Paises ACP, em particular no Pacifico;

- Suporte para adesdo a ANSEAN, por meio de editais de esforgos diplomaticos informais,
incluindo a chefia informal da Delegacdo de intercambio com diplomatas da ANSEAN3¢
(nenhuma acgéo especifica foi tomada em apoio a adesdo de Timor-Leste a ANSEAN; 3

- O Financiamento PALOP proporcionou oportunidades para as relagbes internacionais, a
cooperacao bilateral e um financiamento adicional significativo;

- Outros instrumentos menores; 3

- Apoio ao New Deal, que também € visto como um quadro politico para promover as relagdes
internacionais do Governo de Timor Leste (vide anexo 14 New Deal).

As aspiragfes regionais foram apoiadas, oferecendo ao pais oportunidades para integra a féruns
internacionais para o dialogo politico, como no caso do PALOP. No entanto, o didlogo politico e
interacdes positivas tém ainda de serem acompanhados por objetivos politicos operacionalizados
e medidas: a avaliacdo’” PALOP conclui que: "boa qualidade do didlogo politico ... e nivel de
compreenséo e solidariedade mutua percebida como um fator distintivo. Fraquezas avaliadas no
processo de tradugdo dos objetivos politicos em medidas operacionais com um distintivo
PALOP&TL valor agregado ".

CJ1.3 A estratégia de cooperacdo UE é adaptada ao contexto do pais, que é caracterizado pela
capacidade limitada de absorcéo, elevados niveis de pobreza de um ambiente global fragil mas,
também, crescimento dos recursos provenientes do petréleo

A Cooperacao UE foi, e continua a sé-lo, inadequada ao contexto de Timor Leste. O DEN
2008 - 2013 fornece uma analise concisa mas, eficaz do contexto de cooperacao, incluindo
capacidades de absorcéo, pobreza e fragilidade. Contudo, as escolhas da cooperacdo ndo

® Funcionarios timorenses entrevistados explicaram este forte interesse por uma projecdo externa como uma “estratégia de
sobrevivéncia"
z; Varias entrevistas com funcionarios timorenses, incluindo o ministro dos Negdcios Estrangeiros e o embaixador em Bruxelas.
Ibid.
* 0 Acordo de Cotonou foi ratificado pelo Parlamento de Timor Leste em Dezembro de 2005.
% Entrevista com um ex-alto funcionario da cooperagéo em Timor-Leste (Margo de 2014)
% Entrevista com a Delegacdo UE, 10 de julho de 2014
% (ou seja: Programa Erasmus Mundi, Visitors) foram utilizados para proporcionar oportunidades de intercambio e estreitamento das
relagBes com os principais quadros de Timor Leste; TCF foi usado para financiar a viagem dos representantes do Governo de Timor
Leste na promog&o dos seus interesses internacionais
%" Fonte “Avaliagdo da Cooperacdo UE — PALOP — Timor Leste, Dezembro de 2012”
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foram baseadas huma uma analise sistematica destes fatores ou concepcao apropriada das
respostas operacionais.

Importancia limitada ao contexto de crise e de fragilidade. Na esteira da revolta militar de
2006, a CE era altamente ciente da grande fragilidade de Timor Leste e de suas instituicdes; o
Documento de Estratégia Nacional apresenta uma analise resumida e eficaz do contexto de
instabilidade, no entanto, a concep¢do da estratégia ndo foi subsidiada por uma avaliagdo
minuciosa da fragilidade.3s

A andlise do DEN, do Programa Indicativo e sua operacionaliza¢cdo ndo fornecem evidéncias de
uma estratégia tanto para abordar as raizes da instabilidade quanto para integrar a tematica da
paz e da estabilidade através de esfor¢os de cooperagdo, uma andlise que também se aplica a
programacao 2014-2020. %%

Capacidade da Cooperacao da Unido Européia de dar respostas aos niveis de pobreza. Dos
120 contratos, apenas algumas intervencfes abordaram diretamente a pobreza e suas causas
através de melhorias nas condi¢gbes sécio-econémicas, reducdo do isolamento, # melhoria dos
servicos ou criagdo de novos postos de trabalho. Entrevistas, tanto em Dili e nos distritos visitados
durante a fase de campo, confirmaram, de forma consistente, as percepgdes dos entrevistados de
que o apoio da Cooperagdo UE para os setores de desenvolvimento e de saude rurais, com a
excecao de intervencdes para melhorar as estradas rurais, ndo afetou significativamente os niveis
de pobreza nacional. A dimenséo da pobreza em Timor Leste,#2 em particular nas zonas rurais,
reduziu significativamente desde 2006, com o
aumento do acesso a alimentacdo, a
educacdo, agua, servicos de salde e, em Eerodes —— %
geral, a melhoria da qualidade de vida.# A
Cooperacdo UE, embora tenha focado na
reducdo da pobreza, ndo realizou qualquer
avaliacdo especifica dos niveis de pobreza de
modo a subsidiar a sua programacao, criar

Grafico 2: Questdes prioritarias em Timor Leste

Aguatraada £ENeaMEents I 26%
ErergiaElgtrice  ImGm— 11%
Educacco e 6%
Precosdosbense aimentos  I— 5%

uma linha de base ou monitorar o Saide m—
desempenho. Surpreendentemente, ndo existe Propriedade fundiria e 2%
uma avaliacdo da pobreza atualizada para Infra-estrutura I 2%
Timor-Leste. Habtacdo mem- 2%
A economia €é, em grande, parte nao Agricutura I 2%
monetarizada e a agricultura é orientada a Empreso e 2%

subsisténcia e a substituicdo de importacdes
mais do que ao mercado. Os agricultores tém
poucos incentivos para aumentar a producao, Fonte: Pesquisa de opinido publica IRl em Timor Leste,
uma vez que transferéncias sociais e remessas Outubro

0% Sk 1% 5% 0% 5% 0%

% Fonte: Entrevista com o ex-funcionario que trabalhou, em 2007, no escritério da UE em Dili. A equipe de avaliacio néo teve acesso a
esta avaliacéo de fragilidade.

% O programa envolve trés decisdes (2008, 2009 e 2011); vide andlise CJ 9.2

40 As acBes relevantes para a estabilidade foram abordadas durante o periodo de 2006-2008 através do Instrumento de Estabilidade
(IE) com uma dotacgdo de € 4,7 milhdes. No entanto, questdes relacionadas a paz e a estabilidade ndo foram incluidas em todos os
esforgos de cooperacgéo realizadas durante a execucéo do 10.° FED. Como tal, a contribuicdo do IE e do PIN n&o foram interligadas. A
andlise deste ponto é desenvolvida em CJ9.2.

“1 A pobreza em Timor-Leste esta diretamente relacionada ao isolamento e & falta de acesso das comunidades, mercé das distancias e
qualidade das estradas; Esta conclusdo é corroborada por entrevistas com parceiros de desenvolvimento, instituicdes nacionais e
comunidades rurais. Além disso, é também confirmada pela pesquisa de opinido IRI e pelo sistema de monitoramento do projeto ERA.
“2 A pobreza extrema, ou a pobreza absoluta, foi inicialmente definida pelas Nagdes Unidas em 1995 como “"uma condigdo
caracterizada pela privagdo severa de necessidades humanas basicas, incluindo alimentag@o, dgua potavel, saneamento basico,
saude, moradia, educag&o e informagé&o. Isso depende ndo apenas do rendimento mas, também, do acesso a servigos." Atualmente, a
pobreza extrema refere-se, largamente, a uma renda per capita (NdT) abaixo da linha de pobreza internacional de US$1,25/dia. (Fonte:
Nagcdes Unidas, Report of the World Summit for Social Development, 6 - 12 de marco de 1995. Disponivel em
http://www.un.org/documents/ga/conf166/aconf166-9.htm)

43 Capitais de distrito exibem sinais de boas condi¢cdes sécio-econémicas relativas. Tal andlise encontra apoio numa avaliagdo
qualitativa de indicadores indiretos, tais como o uso generalizado de telefones celulares, nimero de motos e bicicletas, acesso a
energia elétrica, televisdo por satélite etc.
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incrementam os niveis de renda, muitas vezes, bem acima das vendas de produtos agricolas.* Os
custos de producao para os principais produtos agricolas sdo mais elevados do que os valores de
comercializacao.

Para concluir, mercé da falta de incentivos de mercado, projetos destinados a incrementar o
rendimento podem nao levar a mudancas significativas na producdo e comercializacdo. Essas
intervencdes, de tal modo, podem ndo produzir mudancas significativas nas condi¢cdes socio-
econdmicas (vide discussao ulterior em QAS5). A maioria das intervencdes da UE (ou seja, a série
do PDR), visava proporcionar solugbes técnicas para o Ministério da Agricultura e para os
agricultores,* alcancou apenas um fraco potencial de impacto significativo nos niveis de pobreza.+

A Gréfico 2 apresenta os resultados de uma pesquisa de opinido publica sobre "a maioria das
questdes importantes para Timor-Leste". Agricultura é percebida como uma prioridade por 2% dos
entrevistados. Por outro lado, as estradas rurais possuem um percentual claramente muito mais
elevado, o que sugere que as intervengfes para melhorar o acesso em areas rurais (por exemplo,
0 projeto ERA) podem muito bem ter um impacto positivo sobre a pobreza ou, pelo menos, em
termos de oportunidades para os pobres. As estradas rurais e distritais absorveram uma parte
significativa das contribuigcdes do 10° FED (€ 32,1 milhdes). Os fatores que determinam a pobreza
em Timor Leste também estdo relacionados com distor¢des politicas, 0 acesso a terra e capital, e
falta de emprego.# As opcdes estratégicas da cooperacdo UE ndo abordaram nenhuma destas
guestdes, através de acbes sistematicas.

CJ1.4 A Cooperacao UE mantém o seu valor agregado ajustando-se a evolucao do contexto da
cooperagao

A UE ainda tem de se adaptar ao crescimento econdmico de Timor-Leste e mudar o
paradigma da sua intervencdo, que ainda é, em grande parte, baseada na premissa de
cooperagdo com um pais pobre. A atual "raison d'étre" da Cooperagdo da UE em Timor-
Leste deve ser reconsiderada.

A cooperacdo da UE ndo se ajustou ao grande avango experimentado pela economia de Timor
Leste provenientes das receitas do petrdleo. Em apenas uma década Timor Leste passou de um
estado de Baixa Renda pais para um pais de renda média inferior com aspiracdes de alcangar o
status de renda média superior para a proxima década e um PNB per capita superior a US$ 4.000.
# Timor Leste, hoje, se compara aos "milagres econémicos" como o Brasil, Botswana, Coréia do
Sul e Tailandia. # As reservas de petroleo equivalem a US$ 17 bilhdes> e o pais pode se dar ao
luxo de pagar por sua prépria cooperacao externa, gastar milhées em veiculos oficiais e investir
mais em relagdes internacionais do que na agricultura. 5t A analise dos gastos do governo em
Timor Leste mostra que significativos recursos sdo alocados para outras prioridades econdmicas
do que na reducdo da pobreza; além disso o0 apoio da cooperacao internacional pode contribuir,
paradoxalmente, a uma reducdo do investimento nacional no desenvolvimento agricola e nos
gastos a favor dos pobres.52 Estas consideracdes justificam o levantando de questfes tais como:
se a Cooperacdo UE deve continuar a apoiar financeiramente a crescente economia do petréleo
de Timor Leste.

4 Nao ha dados precisos disponiveis sobre o nlimero de pessoas em &reas rurais que recebem transferéncias sociais e remessas. No
entanto, as entrevistas com os parceiros de desenvolvimento, servicos de extensdo e comunidades rurais sugerem que uma parcela
significativa da populacéo rural se beneficia dessas receitas ndo-agricolas.
%5 Ou seja, apoio aos servicos de extensao.
“ Vide analise detalhada em QA 5.
47 Analise corroborada por entrevistas com especialistas internacionais em desenvolvimento rural e agricultura em Timor-Leste e
andlise da equipe de avaliagé@o dos fatores que limitam o desenvolvimento do setor.
8 Ministério das Financas, apresentacéo do Yellow road map 2014 - um plano de agdo do Ministério das Financas que liga os planos
%stratégicos de Timor Leste (PDE) aos ODM e a construgéo da paz e as metas para a constru¢éo do Estado.

Ibid.
* Dados do primeiro trimestre de 2014 (fonte: Delegacéo UE).
*  Fonte: Portal da Transparéncia do Orcamento de Timor Leste (Ministério das Financas). Disponivel em
http://www.transparency.gov.tl/english.html
2 por exemplo, o primeiro-ministro comentou recentemente que o apoio UE estava ajudando Timor-Leste a liberar os recursos para
fornecer auxilio aos paises mais necessitados. Além disso, a diminuicdo do orgamento nacional para a agricultura é percebida por
vérias partes interessadas (incluindo altos funcionarios do Ministério da Agricultura) como conseqiiéncia de apoio da APD para o setor.
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Varios doadores, incluindo os Estados-Membros da UE, encontraram raz8es para a gradual
extincdo da cooperacdo para o desenvolvimento com Timor Leste ao longo dos ultimos anos
(incluindo o Reino Unido, Irlanda e Franca), uma vez que 0 pais agora possui 0S recursos
financeiros para enfrentar os desafios de desenvolvimento. No entanto, ainda ha uma justificativa
sélida para avancar com a cooperacgao para o desenvolvimento, o apoio a reducéo da pobreza e a
estabilizacdo da paz. A pobreza relativa é generalizada nas zonas rurais, as diferencas sécio-
econdmicas estdo se ampliando, os jovens tém poucas perspectivas de emprego e as causas de
instabilidade ainda estéo presentes.

Esse contexto é a razdo para um 0 apoio continuo: As receitas provenientes do petroleo devem se
exaurir em cerca de uma década e, desse modo, o pais devera de ter estabelecido uma economia
nao petrolifera sustentavel e um Estado estavel. O tempo é curto. Embora os recursos financeiros
sejam disponiveis, as capacidades para a gestdo do processo de desenvolvimento sado
extremamente baixas, bem como as capacidades de absorcdo do setor também sao muito baixos.
A Cooperacéo Internacional, no quadro do o proximo ciclo de programacao, pode contribuir para a
consolidacdo do novo Estado, apoiar a criagdo de capacidades para a governacdo e gestédo
sustentavel dos recursos e da promoc¢do de medidas para a erradicacdo da pobreza e
empoderamento de género. O apoio internacional também pode contribuir para o refor¢co da nova
democracia, abordando os direitos humanos e as forcas motrizes de instabilidade e com foco no
ambiente fragil do pais. Além disso, Timor Leste ndo necessita do apoio da UE para prosseguir
em suas ambicgOes internacionais.

A capacidade nacional para abordar estas questdes é, reconhecidamente, muito débil, e sem o
apoio externo eficaz as instituicbes nacionais pdem levar anos até poder enfrentar
adequadamente os problemas das populacdes rurais e pobres, ou de mulheres e jovens. A
Sociedade Civil precisa necessita crescer e aumentar a sua capacidade para desempenhar o seu
papel na governacédo, supervisdo, prestacdo de servicos e apoio as mulheres, meio ambiente e
direitos humanaos.

A estratégia de cooperagdo tem de levar em conta o fato de que o principal empecilho ao
desenvolvimento e reducao da pobreza é a falta de acesso, mercados, conhecimento, capacidade
e politicas.

CJ1.5 A Cooperacdo UE com Timor Leste demonstra coeréncia com as politicas da Unido
Européia, indo além da cooperacao para o desenvolvimento.

Cooperacdo UE vem apoiando as relagcdes de Timor Leste com os paises do Pacifico, da
ANSEAN, PALOP e dos paises ACP (em particular no Pacifico) e com as redes
internacionais, um aspecto da cooperacdo que tem sido muito apreciado pelos colegas
timorenses. No entanto, a avaliagdo constatou que ha pouca coeréncia da cooperagao para
o desenvolvimento com as politicas de seguranca. A dimens&do comercial ndo parece
importante ou relevante para os esfor¢cos de cooperacao UE.

A avaliacao considerou um vasto leque de politicas UE, no entanto, encontrou apenas poucas
verdadeiramente relevantes para Timor Leste: a politica externa, de seguranca e, em menor
extensdo, a politica comercial.s> As politicas de género e de direitos humanos sdo consideradas
como parte integrante da cooperacdo para o desenvolvimento e o0 modo como estas questbes
foram incorporadas, por meio dos esforcos de cooperacao, é avaliado em QA6 e CJ7.5. Desse
modo, nesta se¢do a coeréncia da Cooperacao para o Desenvolvimento com as politicas da UE
tem é avaliada em trés seguintes dimensdes: i) a politica externa, ii) politica de seguranca da UE,
e iii) politica comercial da UE.

8 PAC nao foi considerada relevante para Timor-Leste uma vez que n&o ha produtos agricolas da UE sendo vendidos em TL e que
podem prejudicar produtos locais.
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A avaliacdo encontrou indicios de varios esfor¢oss para abordar o fortalecimento das relacdes
internacionais de Timor-Leste através das redes existentes (ANSEAN, FIP, ACP, PALOP), um
aspecto da Cooperacdo UE que foi muito apreciado (vide andlise em CJ 9.4); a este respeito, a
cooperacdo para o desenvolvimento da UE aparece totalmente coerente com a politica externa da
Uniéo.

Embora Timor Leste seja muito distante da Europa, a UE tem preocupacdes com a estabilidade
regional, inclusive em funcdo de como a instabilidade potencial de Timor Leste possa afetar o
equilibrio regional e as relagbes com outros atores regionais (ANSEAN, Indonésia, Australia). A
analise da contribuicdo UE para a formulacdo da paz e da seguranca a longo prazo é
desenvolvido em CJ9.2. Esta mostra como, apesar de algumas intervengdes no a&mbito do projeto,
a UE ndo conseguiu resolver os fatores fundamentais que contribuem para a instabilidade a longo
prazo em Timor Leste. Desse modo, a UE ndo conseguiu ser coerente com a sua politica de
seguranca e 0s interesses na estabilidade regional a longo prazo.

A dimenséo de cooperagdo comercial ndo parece ser particularmente importante e relevante para
a Cooperacdo UE com Timor-Leste.>

4.2QA 2 PARCERIAS ESTRATEGICAS

Em que medida a cooperacdo com outros parceiros de desenvolvimento ajudou a
fomentar as sinergias de apoio as prioridades de desenvolvimento do GoTL e a promocao
das metas da Cooperacdo UE e mudancas no terreno?

Sumario da Caixa de Respostas QA2
A cooperacdo com outros parceiros de desenvolvimento contribuiu modestamente a promover as
prioridades do Governo e as metas de cooperacdo da UE. As mudangas positivas no terreno puderam
ser observadas com relacdo a reforma da GFP e estradas, enquanto em outras areas de cooperacao
nao se conseguiu fomentar as sinergias, com o resultado de que 0s sucessos permaneceram ad hoc,
isolados e limitados em escopo.

Alguns passos alvissareiros foram dados para criar sinergias dentro da familia UE mas, este diminuiu
devido a lacunas na capacidade de lideranca da Delegacdo UE. Embora estes contatos tenham
resultado em cooperacdo entre a UE e os Estados-Membros no &mbito do projeto, foram perdidas
oportunidades para o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo conjunta nas areas de ensino,
monitoria ou desenvolvimento estratégico. A coordenagédo com outros parceiros de desenvolvimento teve
lugar nos niveis de intercambio de informacdes e financiamento de projetos, embora os esfor¢cos mais
coordenados e complementaridade das agdes tenham sido registrados na area de GFP e construgdo de
estradas.

A prética de implementag&o do New Deal, promovido como um mecanismo pelo Governo para abordar a
construgéo da paz e do Estado, sob a lideranca do Governo, ainda esta em sua fase inicial. As sinergias
criadas entre o trabalho da Unido Européia, o Governo e outros atores do desenvolvimento no apoio das
prioridades de desenvolvimento do Governo foram evidentes, tdo somente de modo modesto, na area da
GFP.

CJ2.1 A estratégia e implementacdo da UE estdo harmonizadas e bem coordenadas com os
esforcos de desenvolvimento dos Estados-Membros com vista a aumentar o impacto da
contribuicdo UE para promover mudangas no campo

Foram realizadas tentativas de coordenar e harmonizar a cooperagdo UE com os Estados-
Membros da Unido Européia propositadamente mas, os resultados foram, em geral, abaixo

* Esses esforcos incluem o apoio & participagdo em féruns internacionais e eventos, promogdo de atividades mutuas, esforgos
diplomaticos, assim como projetos regionais PALOP (vide lista no Volume 2, anexo 6) promovendo um trabalho de rede.

* Os Relatdrios RGAE (2012 e 2013) ndo citam a implementacéo de atividades relacionadas com o comércio. Ndo ha qualquer
evidéncia de que a cooperagdo comercial tenha sido significativa na cooperagdo UE com Timor Leste e a proposta do 11.° FED PIN
(2014) néo inclui uma se¢éo relacionada ao comércio.
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das expectativas. A cooperacdo permaneceu praticamente restrita ao financiamento de
projetos executados pelos Estados-Membros da UE, mas né&o resultou em transformagdes
significativas no campo

O intercambio e a coordenacdo entre 0os agentes europeus em Timor Leste aumentaram de forma
constante a partir de 2008, quando a Delegacdo da UE foi estabelecida. Os encontros regulares
foram iniciados com o primeiro chefe de delegacdo, que privilegiou uma troca informal ja ativa
entre a Delegacdo UE e a comunidade portuguesa, em particular. Ao longo do periodo 2010-2013
ocorreram cerca de dez reunides por ano (com excecao do periodo entre meados de 2012 a
meados de 2013). No entanto, uma revisdo de minutas, avaliagcdes e entrevistas em Dili revelou
que a coordenacdo permaneceu principalmente ao nivel da troca de informacdo sobre, por
exemplo, os ultimos acontecimentos.s Alguns desses intercambios resultaram em decisdes de
financiamento de projetos executados pelos Estados-Membros da UE (vide tabela 2). No entanto,
nao ha evidéncias de que essas decisfes tenham sido baseadas em avaliacbes aprofundadas
mutuas entre as partes (vide, também, QA5 e QA7 em colabora¢éo com GIZ e Camdes, I. P.).

Os intercambios no contexto destas reunides, em 2009, abrangeram o Cadigo de Conduta da UE,
0 que levou a solicitacdo de um estudo sobre a divisdo do trabalho (DT) entre os parceiros de
desenvolvimento europeus com o objetivo de reforgcar a cooperacdo e complementaridade entre
estes, no ambito o 11° FED.>” Uma coordenacdo mais estreita, com base nas recomendacdes do
estudo DT a partir de 2012, ndo se concretizou. O principal motivo apontado pela Delegagcdo UE
foi a escassez a mudancas de pessoal, o que impediu a UE de tomar a lideranca na coordenacao
estratégica e programacao conjunta.s Atualmente estdo sendo tomadas medidas para atualizar o
estudo DT.

Tabela 2: Parceria com agéncias de desenvolvimento dos Estados-Membros UE
Agéncias EM-UE ' Setor & atividade Ano

Portugal/Camdes, I. P. | Programa de Desenvolvimento Rural IV — Fortalecimento dos Servigos Publicos | 2011-2015
de Extensao Agricola;

Portugal/ Camdes, I. P. | Comunicacgdo Social — Apoio & Governacdo Democratica em Timor Leste 2012-2014

Portugal/ Camdes, I. P. | Programa Justica — Apoio a Governacdo Democréatica em Timor Leste 2012-2015

Portugal/ Camdes, I. P. | Programa de Apoio a Alianga Global contra as Altera¢des Climaticas em Timor 2013-2018
Leste

Alemanha/ GIZ Programa de Desenvolvimento Rural IV — Fortalecimento dos Servigos Publicos | 2011-2015
de Extensdo Agricola (acordo de cofinanciamento)

Alemanha/ GIZ Melhoraria da seguranca alimentar através da diversificagdo das culturas em | 2012-2016
ambito doméstico em Timor Leste

Alemanha/ GIZ Programa de Apoio a Alianca Global contra as Alteracdes Climaticas em Timor 2013-2018
Leste

Fonte: Inventario 2006-2013, vide Anexo 5

Um estudo de caso sobre Timor-Leste, realizado em 2011, no contexto da Avaliagdo Tematica do
apoio da Comisséo Européia para a Prevencédo de Conflitos e Construcao da Paz da UE, apontou
gue os Estados-Membros da UE, quer entre si quer em colaboragdo com a Comisséo, em termos
gerais, seguiram a mesma linha. No entanto, tal estudo observou, criticamente, que ndo havia um
enquadramento politico global para assegurar a coordenacdo entre a Comissédo e os Estados-
Membros da UE em ambito nacional.® Atualmente ndo existe esse quadro; a Cooperacdo UE ndo
desfruta a oportunidade oferecida pela Divisdo de Estudo do Trabalho para estabelecer um
quadro politico global e fortalecer o mecanismo de coordenagéo.

% Cooperagéo Portuguesa/ IPAD. 2011. Avaliagdo Conjunta do Programa Indicativo de Coopera¢@o Portugal — Timor-Leste (2007-
2010), p. 67/68.

*" Dietvorst, D. and J. Markard-Narten. 2012. Towards a Division of Labour Among European Development Partners in Timor-Leste — O
estudo foi concluido no final de 2012, altura em que a Franca, Alemanha, Irlanda, Portugal, Espanha e Comissao Européia tinham
representantes em Timor Leste. Hoje, a Espanha e a Irlanda fecharam os escritérios nacionais e a Franga esta presente apenas com
um representante e com um orcamento minimo para atividades culturais.

8 Apos a saida do primeiro Chefe de Operagdes, em margo de 2012, a Delegagdo viu dois novos COO chegarem, numa rapida
sucesséo, e teve de lidar com as diferencas entre as suas partidas e chegadas.

% ADE-Particip. 2011. Thematic Evaluation of the European Commission Support to Conflict-Prevention and Peacebuilding. Annex 3:
Country case studies — Timor-Leste, p. 18.
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Foram realizadas reunifes de consulta entre a Delegacdo e os representantes dos Estados-
Membros da durante a formulacdo do 11° FED DEN, mas o0s representantes dos Estados-
Membros da UE em Dili observaram, criticamente, que esse processo era apenas um exercicio de
troca de informacfes ao invés de uma discussdo da estratégia de forma mais aprofundada ou
uma incorporacao de prioridades estratégicas de diferentes intervenientes da UE. Outros notaram,
ainda, que uma estratégia mais integrada ndo foi possivel devido a diferentes prioridades
estabelecidas pelos Estados-Membros da UE sobre onde investir e como se envolver. &

Com o PDR 1V, a Delegac¢édo UE deu inicio a colaboragédo conjunta com o Camdes, I. P. (Portugal)
e GIZ (Alemanha) na temética do desenvolvimento rural, na tentativa de alavancar a mudanca no
setor. No entanto, a iniciativa ndo resultou em significativas sinergias para promover mudancas
em ambito do sector (vide também QADS).

CJ2.2 A UE desenvolveu parcerias estratégicas com atores de desenvolvimento que nao sao
membros da Uni&o para promover seus objetivos, contribuindo de forma eficaz para alteragdes no
campo

Com a abertura da Delegacdo UE em 2008, um numero maior de intercAmbios regulares
com os atores do desenvolvimento ndo membros da UE levou a participacdo conjunta dos
doadores de longo prazo nas areas de GFP, saude, estradas, agua e saneamento,
governanca e apoio a sociedade civil. A disponibilidade limitada de parceiros adequados,
além das proprias limitagdes de capacidade da UE foram os principais determinantes de
como a estratégia global da UE poderia ser implementada. Isto redundou em resultados
mistos no terreno, com resultados positivos em GFP, estradas e 4gua e saneamento
basico.e

A Delegacgéo da UE implementa a sua cooperacdo na auséncia de um forte quadro governativo
nacional para coordenar o trabalho dos parceiros de desenvolvimento e para alinhar as suas
intervencdes de forma eficaz as suas proprias prioridades.

Mecanismos eficazes de coordenacdo conjunta do setor ndo eram presentes durante o periodo
em andlise, devido a limitada disponibilidade dos parceiros internacionais para trabalhar em
conjunto, a concorréncia e a fraca lideranca no setor. Somente a partir de 2013/2014 os doadores
foram capazes de iniciar um didlogo construtivo com o governo em um ndmero limitado de
setores.s

A UE participou em reunides informais regulares de doadores (encontros de chefes de Misséo e
diversas reunibes setoriais, em média, uma vez por més) e realizou bons intercambios bilaterais
informais com outros atores do desenvolvimento. No entanto, ndo havia recursos ou influéncia
para assumir um papel mais forte na coordenacao de suas atividades de forma mais estratégica
com outros parceiros de desenvolvimento. Esfor¢cos neste sentido foram feitos em 2011/2012, mas
a UE afrontou uma limitada preparacdo dos outros parceiros de desenvolvimento para se envolver
conjuntamente.s Alteracdes e lacunas entre altos funcionarios da Delegacdo UE entre 2012 e
2013 (incluindo mudancas no Chefe de Operacdes) causou um sério enfraquecimento da
capacidade da UE de trabalhar de forma mais estratégica.

O numero de agéncias de desenvolvimento com os quais colaborar estrategicamente em Timor
Leste é limitado a trés organizacBes bilaterais (da Australia, Portugal e Alemanha), o Banco
Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e varias organizacfes da ONU. A Tabela 3 resume
as parcerias com diferentes partes contratantes no periodo 2006-2013. A presen¢a de uma
guantidade limitada de parceiros acarreta um limitado elenco de colaboradores e poucas opc¢bes
para alterar as parcerias em caso de mau desempenho.

¢ Entrevistas em Dili (marco e julho de 2014).

¢ Este CJ se limita aos atores de desenvolvimento institucional, a eficacia das parcerias com ONGs (internacionais) sdo avaliadas em
QA 8.

%2 No Mecanismo de Coordenagcao Politica de Desenvolvimento (MCPD), vide em CJ 2.3 e Anexo 14 (secéo 5).

% por exemplo, em nutricdo, estradas e financas; entrevistas com representantes dos doadores em Dili (julho de 2014).

% Atas das reunies de Parceiros de Desenvolvimento e documentos internos EU revisados para o periodo 2009 a 2013.
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Antes de 2011 a cooperacgdo da Australia teve problemas semelhantes. Ela mudou sua estratégia
de envolvimento, passando a trabalhar mais através de projetos executados pela AusAID e
especialistas mobilizados em setores especificos.s

A UE~ desenvql_veu Tabela 3: Fundos UE concedidos por contratante (€ 1 mil; 2006-2013)%
COIaboragoeS pOSItlvaS PO (e O dld < De d e (0 O dld < Oldl e U0 0 dlO 'q Old
com o Banco Mundial € & o 0onizacaes Bilaterais 24.309.860,00 9 22%
Austrdlia de apoio ao

AP . Glz 15607.01000 [ 5
Ministério das Financass e —— 5702.850.00 n
com a Australia e a OIT em — : amoes, . - 250 :
estradas rurais. Vide, por Organizagao comercial 18.890.243,00 49 17%
exemplo, o Road for Organizagdes Internacionais 38.128.468,00 1 34%
Development (estradas PNUD 7.140.509,00 3
para o Desenvolvimento) oIT 11.561.295,00 2
(R4D), projeto financiado BM 11.800.000,00 2
pela Austrdlia, que OIT-PNUD 2.449.946,00 1
assevera: "O R4D sera oM 3.676.718,00 2
coordenado  com  um UNICEF 1,500,000 1
pr?jetoc menor, flréanua,o_lo ONGs e Associacdes 25.466.096,00 32 23%
pela LomiSsao - EUropéla - re o 1.831.000,00 8 2%
(CE), que esta treinando e e S : =
pequenos empreiteiros e Speclalista Inclvidia 199, -
que também serd ND 2.816.926,00 2 3%

colaboracdo positiva em Fonte: Base de Dados

estradas rurais entre a UE e outros parceiros de desenvolvimento (Governo, OIT, Australia,
Noruega, IrishAid) também é confirmada por meio da avaliagdo global positiva do projeto TIM
Works para o desenvolvimento da infraestrutura rural e geragdo de emprego.s

Exemplos menos positivos tém sido a colaboragcdo com a ONU na teméatica da governanca e
Reforma do Setor de Seguranca. Um estudo sobre o ultimo, para o qual a UE contribuiu no
financiamento para a Revisdo do Sector de Seguranca, carecia de coordenagéo dos doadores em
todo o setor ("... uma das maiores deficiéncias das iniciativas em RSS iniciativas em Timor Leste,
até entdo, tem sido a falta de coordenacéo interna e entre os diferentes doadores e programas
internacionais ... ").® Relatérios de acompanhamento da UE tém sido muito criticos da
colaboracdo com o PNUD no apoio ao Parlamento, o que foi confirmado em uma série de
entrevistas e avaliagdes que mencionam, neste caso, as fracas capacidades de implementacéo do
projeto do PNUD.™

No setor da agricultura, que serd ulteriormente destacado em QA5, a auséncia de uma
coordenagédo da parceria de desenvolvimento - um papel que a UE poderia ter assumido de modo
a aumentar a eficacia da ajuda - enfraqueceu consideravelmente a capacidade de assisténcia
financeira da UE para contribuir com as metas do setor. A lideranca da UE também foi ausente em
matéria de saude e nutricdo, tendo o seu papel reduzido a um mero co-financiador de projetos
pelo PAM e UNICEF (vide também QADS). Ha também o caso da colaboracdo da UE com a ONU

% Entrevista com um representante da Ajuda australiana em Dili (2 de julho de 2014).

% Um elenco de contratantes encontra-se no Anexo 5.

%7 varias avaliagdes independentes realizadas, por exemplo, pelo Banco Mundial, Australia, IrishAid, indicam o trabalho bem sucedido
em GFP no ambito do Ministério das Financas para a qual a UE contribuiu através do financiamento do Fundo Fiduciario do Banco
Mundial até 2013. Relatérios de monitoria interna da UE também comentaram positivamente os progressos alcancados. O mesmo é
afirmado na avaliagdo UE para identificar o &mbito da prestacé@o de apoio orgamental (relatério interno de avaliagéo da UE de 2013)

% TIM Works. 2012. Apoio & Execucdo do Orcamento de Investimento para o Desenvolvimento de Infra-estrutura Rural e geragao de
emprego de Timor Leste. Avaliagdo Final

% |nitiative for Peacebuilding. 2009. Country case study: Timor-Leste - Security Sector Reform in Timor-Leste, p. 16/17

" Entrevistas realizadas em Dili (4, 9 e 10 de julho de 2014) e de Avaliacdo Independente do envolvimento da Irish Aid em Timor Leste
(2014, Paper 2, p. 4); vide também respostas para QA 7 no desenvolvimento institucional. Vis@es criticas sobre o trabalho da ONU em
Timor Leste correlacionam-se com uma avaliagdo mais ampla da UE sobre o apoio aos paises afetados por conflitos afirmando
debilidades frequentes na concepgéo do projeto, levando a fraca execucao de projetos (Tribunal de Contas Europeu. 2011. A eficiéncia
e eficacia das contribuicbes UE canalizadas através de organizagdes das Nagdes Unidas em paises afetados por conflitos. Relatério
Especial n.° 3)
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Mulheres, que procurou coordenar o seu trabalho com a UE de forma mais estreita, objetivo ndo
alcancado devido a limitada capacidade dentro da Delegacdo para apoiar o trabalho junto as
mulheres e igualdade de género, tanto em termos de tempo e contetdo.™

CJ2.3 A partir de 2011, a cooperacdo UE apoiou os esfor¢cos do Governo para implementar os
pilares FOCO e CONFIANCA do New Deal

O New Deal foi apoiado pela Unido Européia através de mudancas iniciais na forma como
esta colaborou a partir de 2013. A UE contribuiu para o fortalecimento das funcdes
essenciais do Estado. No entanto, € muito cedo para afirmar tais medidas irdo contribuir
significativamente na transicdo de Timor Leste, passando da fragilidade ao
desenvolvimento, e elevar a qualidade da prestagcdo dos servi¢cos aos cidaddos timorenses.
A UE até agora néo tinha utilizado o New Deal suficientemente para promover o didlogo
politico e o refor¢o da capacidade da Sociedade Civil.

O New Deal é um quadro de cooperagéo internacional por meio do qual os Estados frageis e
doadores visam se envolver em um tipo diferente de parceria. Este é centrado em novas formas
de engajamento no apoio a transicdo de saida inclusiva e do proprio pais da fragilidade (os
chamados pilares FOCO orientam este processo) e se baseia na convicgdo de que a confianga
mutua pode ser construida, uma vez que fornece a ajuda mais eficaz e alinha os recursos de
doadores e do governo em base aos os resultados (os chamados pilares CONFIANCA). O
Governo de Timor Leste € um dos primeiros que recebe o apoio do New Deal e tomou isso como
uma estrutura conceitual para coordenar e gerir as suas parcerias com agéncias de
desenvolvimento. A UE chancelou o New Deal e concordou em usé-lo como um quadro orientador
para a sua cooperacdo com os paises frageis e afetados por conflitos, incluindo Timor Leste.™

O Anexo 14 fornece informagdes sobre o New Deal e como ele foi implementado em Timor Leste.
A avaliacdo, no presente anexo, revela que o Ministério das Finangas ainda ndo estd em
condi¢cbes de traduzir os principios do New Deal em uma coordenacao efetiva com os parceiros
externos e dos ministérios setoriais do Governo. A falta de capacidade e de experiéncia em
diferentes niveis do Governo estdo na raiz deste problema. ? Uma grande preocupacao para o
governo, bem como para os parceiros de desenvolvimento, hoje, é a fraqueza dos liames
interministeriais, particularmente entre o Ministério das Finangas e os ministérios setoriais. ™

Na auséncia de uma forte lideranca do governo e capacidades em ambito nacional e do setor,
parceiros de desenvolvimento, incluindo a EU, tém se abstido e apoiado a implementacdo do New
Deal apenas de forma fragmentada. O suporte ocorreu em areas cuja implementacao, para os
doadores, eram faceis. Hoje, a conclusdo geral entre os doadores (incluindo a UE) é que as
primeiras medidas foram tomadas, mas que, em geral, foram alcan¢cados muito menos progressos
no ambito da execucéo do que era esperado por todas as partes (Anexo 14, ponto 5).

Em niveis mais baixos de governo, bem como entre as organizacdes da sociedade civil, ndo ha
guase nenhum conhecimento do New Deal. Isso vale também para os parceiros de
desenvolvimento. Os entrevistados e a equipe de avaliacdo véem isso como um fator que
contribui para a aplicacao limitada dos principios do acordo, tais como a promocao de um dialogo
mais significativo em ambito setorial ou a incluséo da sociedade civil na promo¢ao da mudanca.™

Um dos pilares CONFIANCA do New Deal salienta a partilha de riscos e a utilizagéo dos sistemas
nacionais, que varios funcionarios do Governo de Timor-Leste se referem como uma das questdes

" Entrevistas com representantes ONU, 3 de julho de 2014

" Declaragdo do Comissario EU Piebalgs durante a Terceira Reunido Ministerial do Dialogo Internacional sobre Construgéo da Paz e
do Estado (7 de Maio de 2013)

”® Embora haja melhorias no Mecanismo de Coordenacao Politica de Desenvolvimento (MCPD), que foram observadas na preparagéo
da Reunido dos Parceiros de Desenvolvimento de Timor-Leste (RPDTL) 2014.

™ Entrevista com o Ministro das Financas (Bruxelas, outubro de 2014) e mensagens transmitidas durante Reunido dos Parceiros de
Desenvolvimento (DPM), 2014 (vide Anexo 14).

" Entrevistas em Dili (marco e julho de 2014.)
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mais importantes a serem afrontados através do New Deal.” Através da oferta de € 4 milhdes de
apoio orcamental (BS) para a reforma da GFP, executado no &mbito do Ministério das Financas, a
UE respondeu a um elemento deste pilar CONFIANCA (reforco dos sistemas nacionais). No
entanto, a UE deve também promover outros elementos deste pilar, incluindo transparéncia e
prestacdo de apoio através de uma gestdo mais simplificada e disponibilizagdo tempestiva de
apoio.

Outros elementos do New Deal, qual seja o fortalecimento da capacidade da sociedade civil para
equilibrar o suporte a capacitacao do Estado de capacitagédo (vide também a resposta a QA8), até
entdo ndo foram vigorosamente promovidos nem pelo governo nem pela Cooperacao UE.

O Governo utiliza o didlogo politico internacional e o intercambio de experiéncias sobre o
planejamento e implementacdo do New Deal como uma oportunidade para reforcar as suas
relacdes internacionais com outros Estados frageis e instancias internacionais, incluindo os paises
de lingua portuguesa (PALOP e paises da CPLP).”

CJ2.4 A coordenacdo da ajuda com outros parceiros de desenvolvimento resultou em uma maior
complementaridade de acéo e ajudou a resolver as lacunas no financiamento do desenvolvimento
do Governo de forma mais eficaz.

Os esforgos de coordenacao foram orientados a garantir fornecimento de expertise técnica,
enquanto lacunas no financiamento do Governo tiveram um papel insignificante nas
discussbes devido ao aumento nas receitas do petrdleo e das oportunidades limitadas
previstas pelo governo para discutir questdes estratégicas de forma mais sistemética com
os doadores. O projeto- e 0 programa — relacionado a coordenac¢éo da ajuda tomou forma
em algumas sub-areas de setores fulcrais da UE. O aumento da complementaridade da
acdo foi alcancado na reforma da GFP e construcdo de estradas rurais, enquanto 0s
resultados em outras areas foram globalmente mistos (na medida em que eles ocorreram
em todos).

DiscussOes estratégicas entre os parceiros Gréfico 3: Percentual de apoio dos doadores ao
de desenvolvimento e o Governo acerca do Orgamento de Fontes Combinadas
financiamento dos esforcos de | ==

8
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Fonte: Slides da apresentagdo de La’c Hamtuk a Asia Foundation, com

A partir dos documentos informais base na proposta do Orgcamento do Estado 2014, outubro 2013

consultados para 2009 (vide nota anterior), bem como a partir de entrevistas realizadas, é
evidente que ndo havia a consciéncia das crescentes receitas do petroleo,”® mas pouca
consciéncia de suas implicacbes para o didlogo entre o Governo e 0s parceiros de

™ Isto foi mencionado durante vérias entrevistas em Dili (marco e julho de 2014) e, nomeadamente, na pesquisa de percepcdo
realizada durante esta avaliagdo (vide Anexo 13). Vide também: Ministro das Financas, Emilia Pires
(https://www.youtube.com/watch?v=dGpcMHNzyUw)

7 Prova disso é a intensa participagdo do Ministro das Financas e do primeiro-ministro em reunides internacionais do Dialogo
Internacional sobre Construcdo da Paz e do Estado, as reunibes do g7+ reunibes da ONU para discutir a agenda pds-2015, que
oferece oportunidades para a lideranga timorense de fortalecer vinculos com outros lideres do mundo, estabelecer parcerias (como a
assisténcia de Timor Leste as eleices em Guiné-Conacri) e compartilhar experiéncias sobre Timor Leste e sua construcdo do Estado
e experiéncias consolidacéo da Paz (Fontes: Relatério anual g7+ de 2013, g7+ website)

8 Apresentacdo de La’o Hamtuk & Asia Foundation
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desenvolvimento. A importancia do apoio dos doadores diminuiu significativamente, de cerca de
80% para o orcamento em 2002, para apenas cerca de 11% em 2014 (vide Gréfico 3).7

A coordenacao da ajuda entre os doadores focou, principalmente, o intercambio de informacdes,
com particular atencdo a coordenacdo técnica e ao fornecimento de expertise, em vez da
coordenacgdo estratégica do financiamento e planejamento (vide CJ2.2). Ulteriores abordagens
foram experimentadas nos dominios do desenvolvimento rural (construcdo de estradas) e da
agricultura.s

4.3QA 3 PROCESSOS E CAPACIDADES DA UE
Até que ponto os processos internos da UE, estruturas, recursos, funcbes de
aprendizagem e capacidades podem dar suporte aos objetivos em Timor-Leste?

Sumaério da Caixa de Resposta QA3

No geral, os limites estruturais da UE e escassas capacidades criaram ambiguidades na definicdo do foco
principal da cooperacdo e restringiram criticamente a eficacia e o desempenho. As restricdes incluem
estruturas e funcbes divididas, falta de uma gestdo unificada e um foco tematico compartimentado. A
implementacdo da cooperacdo focada em desembolsos e ndo em resultados, ndo obstante as politicas
corporativas incorporem uma abordagem da cooperacdo EU de gestdo baseada em resultados, tem sido
lenta no ajuste as capacidades nacionais muito frageis, ao contexto de fragilidade e ao aumento das
receitas do petréleo.

A escassez de competéncias técnicas adequadas em recursos humanos na EuropeAid e na Delegagéo é
um fator critico que limita a capacidade da UE de definir estratégias, envolver-se em um dialogo politico e
de concepgédo, acompanhar e monitorar intervengfes. Varios mecanismos de aprendizagem de rotina foram
estabelecidos e algumas licbes foram lentamente aprendidas (vide progressdo no PDR ao longo de uma
década). No entanto, a incorporacé@o € lenta e, nomeadamente, no ambito do projeto, com apenas um
namero limitado de licdbes aprendidas para o trabalho de todo o setor ou nivel estratégico. Ndo ha
mecanismos em vigor para traduzir licdes sobre questdes transversais em execucao em diferentes projetos
e programas.

Procedimentos e sistemas de cooperacdo para o desenvolvimento da UE sdo percebidos como pesado e
ndo ajustados ao contexto Timor Leste. A sobrecarga de trabalho, causada por uma escassez de
competéncias adequadas e uma quantidade excessiva de trabalho administrativo, impede a Delegacdo UE
de realizar e promover o didlogo politico efetivo.

A divisdo de responsabilidades entre o0 SEAE e EuropeAid cria uma definicdo de prioridades clara para a
cooperacéo, causando uma confusdo sobre se a cooperacéo politica deve prevalecer sobre cooperacao
para o desenvolvimento ou vice-versa. A estrutura interna do SEAE é adequada para o gerenciamento de
cooperacéo dada as prioridades Timor Leste de permanecer conectado com o Sudeste Asiatico e na regiao
do Pacifico.

A capacidade da UE para gerir a sua cooperacao para o desenvolvimento foi minima até 2007,
evoluindo gradualmente, com a abertura da Delegacdo em 2008. Desde entdo, o quantitativo de
pessoal aumentou significativamente, o que tem permitido a implementagdo progressiva do
processo de desconcentracdos! com as suas responsabilidades acrescidas. Ao longo dos ultimos
dois anos um comeco tem-se iniciado a criacdo de mecanismos para o dialogo politico, incluindo
uma maior participacdo no contexto do New Deal (2013). 82

™ A l6gica do didlogo sobre a eficacia da ajuda promovido em paises com poucos recursos - e que ressoa em alguns dos documentos
de reuniBes de doadores - ndo funcionou para Timor-Leste. A avaliagdo 2010 do Banco Mundial observou que devem ser encontradas
novas formas de envolvimento com o Governo a para combater a fadiga da ajuda (World Bank. 2010. Evaluation of World Bank Group
Programme, Timor-Leste Country Programme Evaluation 2000-2010, p. XV and 99)

% |sto incluiu a coordenagao e as parcerias para as estradas rurais (isto € Cooperacéo Australiana, da UE e da OIT) e coordenacéo do
setor agricola, incluindo a definicAo dos subsetores de intervencdo (ou seja, a Cooperagdo Australiana apoiando o subsetor das
sementes e a UE a extensao agricola). Interagdes positivas foram especialmente experimentadas no &mbito dos projetos e atividades
compartilharam objetivos comuns e grupos-alvo.

8 0O processo de reforma (iniciada em 2000) de descentralizacdo da gestéo da ajuda externa para as delegagfes. A reforma implica
que as Delegacdes UE sdo responsaveis por tarefas operacionais importantes. O papel da sede evoluiu para um papel de
coordenacgao, controle de qualidade, controle de gestdo, apoio técnico e melhoria nas praticas de trabalho.

8 O envolvimento da UE no dialogo sobre a implementacdo do New Deal comegou relativamente tarde, a partir de 2013. O dialogo
politico formal comegou somente a partir de 2013 enquanto aquele informal comegara mais cedo.
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CJ3.1 Os Arranjos institucionais internos da UE para executar a cooperacdo com Timor-Leste s@o
eficazes.

Os Arranjos institucionais internas da UE impedem um claro foco estratégico da
Cooperacao UE e limita consideravelmente a eficacia da sua cooperacdo com Timor Leste.
Isto se deve a uma separacao dos servicos, a falta de gestéo estratégica unificada, gestéo
por niveis e responsabilidades, além de uma compartimentacdo dos esforcos de
desenvolvimento, tudo isso reforcado pela influéncia de linhas tematicas, procedimentos
pesados e um forte enfoque global no desembolso e conformidade administrativa, com
pouca atencao a gestéo por resultados em todos os niveis.

Diversas atores da cooperacédo®: de Timor Leste percebem a UE, o seu sistema de incentivos e de
sua cultura administrativa de trabalho, como o principal empecilho a realizagdo de uma

cooperacao eficaz e funcional. Esta observacdo é corroborada pelos resultados da avaliagdo
abaixo resumidos:

A disjuncao institucional dos principais servicos (resposta humanitaria, cooperacdo para o
desenvolvimento operacional e agdo externa), juntamente com a atencdo compartimentada a
guestdes substantivas, ndo constituem um propicio para o apoio a eficacia em relacdo ao
alcance de metas, particularmente durante a fase delicada da transicdo do conflito e
fragilidade para a estabilizacdo e desenvolvimento.®+ A avaliacdo revelou um bom fluxo de
comunicacdo e cada vez mais esfor¢cos coordenados entre EuropeAid e SEAE. No entanto,
seus respectivos mandatos e abordagens s&o parcialmente sobrepostos, resultando em
inconsisténcias nas decis6es que afetam a pratica e a eficacia da cooperagdo. Em Timor Leste
isto se traduziu, por exemplo, em ambiglidade estratégica quanto ao foco principal da
cooperacgdo, ou seja, se esse deve ser no desenvolvimento de capacidades e de assisténcia
técnica, ou melhor, na cooperacao politica.

- Os esforcos UE em curso para incorporar, dentro da instituicdo, uma gestdo baseada em
resultados® estdo lentamente sendo incorporados. No entanto, no caso da Cooperagdo com
Timor Leste ainda existe uma lacuna entre discussao e pratica. As evidéncias mostram uma
falta de quadros baseados em resultados para as metas de cooperagdo e uma auséncia de
gestao por resultados.s Prevalece um foco no monitoramento de insumos, apoiada por uma
‘cultura” da Delegacdo que se concentra em aspectos -
administrativos e de desembolso, com menor atencdo aos A DELEGACAO NECESSITA
resultados para o desenvolvimento. O sistema nao URGENTEMENTE PRECISA

. _ ADQUIRIR AS
necessariamente  recompensa 0  COmMpPromisso,  as COMPETENCIAS
preocupacbes com os resultados do desenvolvimento ou ESPECIFICAS E OS
desempenh0_87 CONHEleENTOS

- Uma hierarquia complexa com fun¢fes de gestéo e tomada de NECISSARIOS [RAAIA
e S L% o ~ REALIZAR UM TRABALHO

decisbes divididas e em niveis dificulta uma gestéo TECNICO E DIALOGO

abrangente unificada, reduz a perspectiva e enfraquece a POLITICO CRITICOS

prestacdo de contas e responsabilidade individual. O sistema
nao favorece a tomada de decisdo rapida e incentiva praticas conservadoras.

- A compartimentagdo ao longo das linhas teméticas resultantes da utilizacdo de fundos
or¢camentais teméticos tende a ajudar a geracao projetos Uteis e relevantes mas, com limitado
valor agregado e poucas complementaridades com as &reas focais de cooperacgéo,
proporcionando, assim, contribui¢cdes fracas para o desenvolvimento do setor focal.

- Os procedimentos sdo, em geral, lentos e percebidos como particularmente pesados pelos
atores em Timor-Leste, que tem sido uma fonte de decepg¢éo para os tomadores de decisédo

8 Incluindo pessoal chave da cooperacdo UE em Bruxelas e em Dili (entrevistas de avaliagdo), bem como outros parceiros de
desenvolvimento. Além disso, a Pesquisa de Percepg¢éo corrobora esta andlise.

8 Analise corroborada por i) uma convergéncia de opinides de diversos atores entrevistados, ii) outras avaliagOes externas estratégicas
de esforcos de cooperacdo da UE iii) avaliagdo da cooperacédo da Irlanda em Timor Leste (Volume 1), abordando especificamente
limitacGes para a cooperagdo com Timor de mercé dos servicos de emergéncia desarticulados, politicas e servigos operacionais.

% Em linha com o principio da Declaragéo de Paris sobre a eficacia da ajuda.

# Evidenciado pela falta de estrutura baseada em resultados e medicdes de desempenho (0 RGAE é um passo nessa direcéo,
avaliando o desempenho da Delegag&o em indicadores e metas, mas ndo aproveita os resultados de cooperago).

8 No caso do pessoal de cooperagdo UE em Timor Leste.
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de Timor Leste em trabalhar com a UE quando se trada da fase de estabilizacdo dos
financiamentos do FED. s

- O processo para o desenvolvimento de estratégias e programas € superficial. Consultas para
a formulacdo do 11° DEN, por exemplo, foram percebidas como inadequadas que nao
forneceram qualquer subsidio seja para os intercambios estratégicos seja para a formulagéo
de uma analise compartilhada ou, ainda, na perspectiva de formular recomendacbes para a
concepcao do programa.®® Além disso, um tempo consideravel foi empregado pelo processo
de aprovacbes e de tomada de decisbes em sede, enquanto 0s processos de discussao e
formulacéo substancia no terreno sdo executadas sob a pressao do tempo.

CJ3.2 Capacidades humanas da Unido Européia, na sede e no pais, sao adequadas para projetar
e executar a cooperacado UE com Timor Leste de forma eficaz

A cooperacdo com Timor-Leste possui um grande volume de recursos e com a escassez de
pessoal qualificado no Governo aumenta significativamente a carga de trabalho da
Delegacdo UE. Além disso, 0s recursos humanos locais estdo sobrecarregados por
diversas e pouco claras prioridades da sede, deixando muito pouco tempo para a
concepgao, acompanhamento e controle da execucgdo da cooperagcdo UE de forma eficaz.

Em 2013 a Delegacdo UE em Timor Leste administrou recursos da ordem de € 153 milhdes para
0 periodo de 2006 a 2013, além de uma dotacdo ECHO de cerca de € 8,7 milhdes juntamente
com alguns contratos de oito programas regionais dos PALOP. Até 2013, toda a Cooperacdao foi
executada através de 120 projetos (para valores desembolsados do EuropeAid para o periodo de
2006 a 2013 (vide inventario). No momento, a Delegacdo UE possui 11 funcionarios, dos quais
cinco oficiais do projeto (incluindo dois funcionarios locais) e um Chefe de Opera¢cbes que podem
se envolver em trabalho de politica e gestao de projetos. Os demais funcionarios séo de finangas,
administracéo e apoio adicional.

De acordo com a avaliagdo da Delegagédo da Unido Européia, uma carga de trabalho adequada
deveria ser de cerca de seis contratos por Oficial de Projetos. Isso contrasta fortemente com as
projecdes de 14 a 16 contratos, um namero que inclui futuros programas regionais. A operagao
em Timor Leste também sofre de lacunas no conjunto de competéncias disponiveis.*

Relatorios da Delegacdo apontam para um desempenho positivo’t no cumprimento de previsdes
anuais para o financiamento de decisdes, contratacdo e pagamentos. N&o obstante este
desempenho positivo, diversas comunicacdes internas, confirmadas por declaragbes durante as
entrevistas em Bruxelas e em Dili, apontam para altas cargas de trabalho e falta de recursos para
as operacdes. A avaliacdo da carga de trabalho da UE®* identifica uma série de funcdes de
cooperagdo importantes, incluindo a dificuldade de acompanhamento das intervengdes (e,
nomeadamente, programas tematicos que sdo percebidos como um encargo adicional)®> e garantir
a qualidade do projeto, juntamente com pouco tempo para participar nos processos da reforma
politica e dialogo com a sociedade civil. A auséncia de tempo é crucial para o pensamento
estratégico, a aprendizagem e o desenvolvimento de parcerias solidas (quer com o Governo,
Sociedade Civil ou parceiros de desenvolvimento). %

Um outro problema é a remuneracao relativamente baixa do pessoal local em comparacdo com
outras agéncias de desenvolvimento em Dili, o que n&o facilita o recrutamento de pessoal

8 Entrevistas da equipe de avaliacdo com escritério NAO, Ministério das Financas e Parceiros de Desenvolvimento; a concluséo é
corroborada pelos resultados da pesquisa de percepcao (vide anexo 13).

8 A constatacdo reflete o modus operandi adotado para a Estratégia 2008-2013 e esboco de programa indicativo 2014 (Fonte:
entrevistas com varios funcionarios que participaram da preparagdo de ambas as estratégias e no intercambio com os parceiros de
desenvolvimento sobre o processo de consulta)

 por exemplo, na atual com configuracéo da equipe da Delegacdo UE faltam expertises especificas em matéria de agricultura, satude
e nutrigdo, as principais areas de interesse para a UE

' RGAE 2012 e 2013.

2 A avaliagéo da carga de trabalho foi compartilhada com a equipe de avaliagéo.

% Entrevista com o pessoal EuropeAid em Bruxelas, em abril 2013.

® Entrevistas com o pessoal da Delegagao, confirmados por entrevistas com funcionarios do governo, da sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento.
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qualificado. A rotatividade do pessoal é relativamente alta (recrutamento de quatro agentes
contratuais e cinco assistentes locais em 2013) e os procedimentos de recrutamento de pessoal
sao fortemente burocraticos, desviando a atencao de pessoal sénior do trabalho estratégico para
as tarefas administrativas e de gestéo adicionais.

A sobrecarga de trabalho é particularmente pesada devido ao grande numero de projetos (a
modalidade de ajuda por meio de projeto requer um trabalho intensivo) e capacidades limitadas
por parte do Governo timorense, 0 que exige mais tempo para acompanhar, explicar e monitorar.
Este ultimo aspecto também é valido para o escritdrio NAO, que necessita de uma atengéo
consideravel devido a deficiéncias de capacidade. Um perito técnico € disponivel apenas
temporariamente para reforcar a sua capacidade.

Outros parceiros de desenvolvimento reconhecem que o trabalho em Timor Leste requer maiores
investimentos em termos de recursos humanos. A cooperacdo australiana aprendeu com o seu
envolvimento precoce com Timor Leste e dobrou o nimero do pessoal envolvido, desde a sua
chegada, em 2000. Em 2013, realizou apoio no valor de € 50 milhdes, com 42 profissionais que
trabalham em conteldo (17 australianos e o resto equipe local). A UE despendeu cerca de € 20
milhdes naquele ano, processado por seis funcionarios de programa, dos quais dois foram
responsaveis por programas locais. % Isto significa que, em termos relativos, a Australia tem trés
vezes mais pessoal que a UE para implementar o seu programa.

CJ3.3 Existem e sdo operantes mecanismos de aprendizagem no ambito administrativo e da
Delegacdo UE para dar respostas aos ensinamentos no apoio a eficacia dos esforcos de
cooperacao

Mecanismos de aprendizagem estdo em vigor e a aplicagcdo de algumas licdes incrementou
projetos ao longo do tempo, embora a apreenséo seja parcial e lenta. A relativa disjuncéo
entre a aprendizagem no ambito do projeto e discussdes estratégicas mais amplas é
preocupante. Isto se deve a falta de tempo, falta de pessoal para acompanhamento
sistemético e falta de pontos de entrada estratégicos para discutir as licbes aprendidas
com o Governo.

Varios mecanismos de aprendizagem estdo em vigor, incluindo um sistema de acompanhamento
globals e avaliagbes a médio prazo e de final de projeto das principais intervencdes, reunides
internas e mensais (acompanhamento dos progressos realizados) com o NAO. 44 missdes ROM
foram realizadas para 120 contratos entre 2006 e 2013, abrangendo 87% do total contratado. A
apreensdo € lenta, parcial e focada no ambito do projeto. Mecanismos de aprendizagem nao séo
suficientemente explorados mercé da sobrecarga de trabalho e um sistema de incentivos, no
ambito da sede e da Delegacdo UE, que privilegia 0 acompanhamento dos procedimentos e
regulamentos em detrimento da inovacdo, da experimentacdo ou exploracdo de novos caminhos
para a cooperacao.

O processo de aprendizagem da cooperacdao UE com o pais ndo se desdobrou para além da
elaboracdo de uma compreensdo mais abrangente e andlises do contexto de fragilidade do Timor
Leste ou da forma de melhorar o alinhamento com os sistemas nacionais, ¢ adaptar-se a tempo as
mudancgas iniciadas através do New Deal ou, ainda, averiguar as implicagbes do aumento das
receitas do petréleo para a futura cooperacao.

Nao existem mecanismos de aprendizagem especificos em questfes transversais, incluindo
género, direitos humanos, meio ambiente e mudancas climaticas’ (vide também QA56) e como
estes poderiam ser melhor incorporados em outros d&mbitos da cooperagéo.

Para ilustrar o que fora escrito precedentemente podem ser destacadas experiéncias do setor
agricola. Quatro programas subsequentes de desenvolvimento rural foram desenvolvidos,

% Entrevista com a cooperagé&o australiana (2 de julho de 2014)

% See analysis of ROMs, Annex ...

7 It is noted that a study assessing conditions for budget support was carried out in 2013;

 Estes aspectos sdo, em geral, avaliados em cada relatério ROM e de avaliacio externa (revisdo da documentacdo ROM e de
avaliacao).
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incorporando as licdes do suporte no ambito do projeto anteriores. Esta evolu¢cdo, com base em
relatérios ROM e avaliacbes externas, € uma prova de aprendizagem.” No entanto, a
aprendizagem tem sido parcial e ndo tem redundado nas melhores opcbes de cooperacao:
avaliacdes e relatorios ROM do PDR 1, 2 e 3 observaram deficiéncias de concepcado. A avaliacdo
do PDR4 conclui, em sua analise global que "muito deste mau desempenho é, em parte, devido a
inadequada concepcdo do programa”, o que levanta questdes sobre o quanto as licdes foram
realmente aprendidas com os PDRs anteriores.

Além disso, ao longo de um periodo de trés anos (2011-2013), pelo menos dez missées ROM
diferentes'® e duas avaliacdes levantaram questbes de sustentabilidade relacionadas com as
limitacbes do Ministério da Agricultura: apropriacdo, capacidade e restricbes orcamentais
nacionais. A cooperacdo UE, ao trabalhar com ambos os Ministérios das Finangas e da
Agricultura, ndo conseguem transmitir essas licbes para os niveis mais altos do governo ou
mobilizar um grupo de parceiros de desenvolvimento para formar uma plataforma comum em que
estas questdes cruciais poderiam ter sido discutidas de maneira eficaz. N&do existe uma
abordagem capaz de articular as licbes aprendidas nos setores da agricultura e desenvolvimento
rural aquele da nutricdo, do desenvolvimento econdmico, da governanga, de maneira mais ampla
aquele da construgéo da paz e das questdes de construgdo do Estad.

JC3.4 Capacidades e arranjos organizacionais facilitam o efetivo dialogo politico e de politica com
0 Governo de Timor Leste

Capacidades atuais e arranjos organizacionais ndo sao propicios para o desenvolvimento
de uma politica eficaz e didlogo politico que visem promover os objetivos da cooperagdo
entre a UE e Timor-Leste.

A falta de dialogo politico e sobre politica estratégicos na cooperacdo com Timor Leste e como
isso afetou a eficacia dos esforcos da Unido Européia, € uma das principais questdes que
emergem da narrativa da avaliagdo. ' Esta se¢do concentra-se nas modalidades de organizagéo

e capacidades da UE em apoiar do dialogo no ambito politico e de politica.

Dialogo Politico. O didlogo politico encontra-se em um estagio muito precoce e é fortemente
influenciado por fatores e arranjos organizacionais em Timor Leste que estdo fora do controle da
Delegacéo, (vide também CJ2.4). As realidades do funcionamento politico do Timor Leste exigem
gue as grandes decisbes sejam endossadas pelo Primeiro-Ministro.12 Além disso, 0 pais néo
possui Ministério ou Departamento do Planejamento, deixando que as questbes de
macroplanejamento sejam decididas entre o Gabinete do Primeiro-Ministro e do Ministério das
Financas. 1> O acesso da UE ao Gabinete do Primeiro-Ministro para discutir questdes de macro
reformas mais amplas tem-se limitado a trocas informais no ambito das missdes de alto nivel,
como a visita do Presidente Durdo Barroso em 2007. As discussfes com o Ministério das
Financas, o NAO, até 2013, tém sido dificeis (conforme explicado no CJ7.5). Dadas estas
circunstancias, as linhas estratégicas da estratégia de cooperacdo em ambito macro e suas
relacbes com as reformas setoriais foram discutidas apenas de forma fragmentada. As portas
agora estdo abertas para um regular diadlogo politico do art. 8.

Dialogo de Politica. Os atuais arranjos organizacionais, no ambito da Delegacdo UE, ndo sé&o

propicios ao desenvolvimento do didlogo eficaz para promover objetivos de cooperacao:

e O dialogo politico em Timor Leste é percebido pelos profissionais de desenvolvimento como
uma tarefa desafiadora!* e tem de estar em sintonia com o contexto e cultura locais, tendo em
conta o sentimento de orgulho nacional, mal-estar com o dialogo franco, uma forte hierarquia
de tomada de deciséo e a importancia de relacionamentos pessoais;

% por exemplo, vérias recomendacdes das avaliagdes do PDR 3, incluindo uma melhoria no foco das intervencées, foram seguidas.
100 . 4 3 . ~ s
Avaliacéo final do PDR 3, avalia¢éo intercalar do PDR 4.
191 viide, também, a analise de relevancia estratégica (QA 1), apoio a setores focais (QA 5 e 6), apoio & construcdo do Estado e dos
direitos humanos em nivel macro (CJ 7,5) e oportunidades para realizar as mudangas a longo prazo (QA 9).
192 y/arias entrevistas com os Parceiros de Desenvolvimento. Dili, julho 2014.
1% |Intercambios com os Parceiros de Desenvolvimento e Chefe da Secéo Politica da Delegac&o.
104 Concluséo corroborada por varios contatos com os chefes de agéncias de cooperagao em Timor Leste.
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¢ O didlogo precisa ser construido com base na confianga, empatia e respeito, que devem ser
adquiridos com o tempo e bom desempenho. Trabalho administrativo e mecanismos formais
por si s6 ndo serdo suficientes para iniciar e manter esse dialogo;

¢ O didlogo também néo poderia derivar de plataformas doador/institucionais artificiais, mas ser
incorporado no trabalho do dia-a-dia nos altos niveis, bem como daquele de gestdo e politicos
no interior da instituicdo. Reputacdo e respeito precisam ser as bases sobre as quais
desenvolver o didlogo. A OIT, com o apoio financeiro da Unido Européia a partir do projeto
ERA, adotou com sucesso tal abordagem. A maioria das interven¢des da UE ndo tém sido
eficazes na construcéo de tal confianca mutua ou no desenvolvimento de uma relacao de

trabalho dentro do qual um didlogo capaz de influenciar A VELHOR FORMA DE
as pglltlcas nacionais poderia ter su~rg|do, ] _ ABORDAGEM DO DIALOGO DA

e O didlogo operacional da cooperacéo UE é estabelecido, POLITICA
principalmente, com o nivel intermediario de instituicdes | o dialogo da politica deveria ser
do Governo, 1> um nivel que, em Timor Leste, ndo conta | = |ncorporado no trabalho do setor
na tomada de decisbes e € ineficaz em influenciar a | = Baseado na confianca, bom

reforma do setor; trabalho, relacionamentos e

e A Delegacdo UE ndo construiu mecanismos n&o lideranca do setor pro-ativa
institucionais de didlogo para influenciar a reforma | * Enquadrado pelo apoio politico ao
politica, como, por exemplo, um didlogo estruturado com mais alto nivel

a sociedade civil (vide QA8) ou se engajou com o |* Visando a  construcdo de
apropriacéo

Parlgmento pro—gtlvamen_te para buscar as reformas; - Executado através de uma
e O dialogo precisa ser impulsionado por uma agenda mistura de técnica, politca e
clara, estabelecendo o0 objetivo da cooperagéo habilidades relacionais
(desenvolvimento politico ou de capacidade, conforme | Fonte: Elaboragdo da equipe de avaliagéo
discutido no CJ3.5), o que n&o foi o caso da Cooperagdo | aseado em entrevistas com os parceiros de

. desenvolvimento de Timor-Leste, julho 2014
UE em Timor-Leste.

Em resumo, o dialogo leva tempo e, em um ambiente pequeno como Timor Leste, € necessério
construi-lo com base em inter-relacdes pessoais. A auséncia critica de tempo disponivel para o
pessoal da Delegacdo UE minou a capacidade a sua propria capacidade para desenvolver sélidas
relacdes de longo prazo com os tomadores de decisdo em diferentes niveis, inclusive com a
lideranca politica.

JC3.5 A estrutura interna da UE, sob a qual a cooperacdo com Timor Leste é executada, é capaz
de tratar adequadamente as com configuracdes regionais no campo

A estrutura interna e divisao do trabalho da EU é adequada as preferéncias do Governo de
Timor Leste em termos de suas relagdes internacionais com o Sudeste Asiatico e Pacifico.
No entanto, uma maior integragdo politica de Timor Leste na ANSEAN nos proximos anos
pode exigir uma reestruturacdo. O objetivo estratégico pouco claro da cooperagdo com
Timor Leste - desenvolvimento politico ou de capacidades - cria um atrito constante entre
EuropeAid e o SEAE sobre as responsabilidades e prioridades relativas a cooperacéo.

A Cooperagdo Européia com Timor Leste € gerida politicamente pela Diregcdo SEAE juntamente
com o Norte da Asia e do Pacifico e, em termos de cooperacédo para o desenvolvimento, pela
Direcdo H de EuropeAid para a Asia, o Oriente Médio e o Pacifico. Apés assinatura de Timor
Leste do Acordo de Cotonou, em 2005, e pelo agrupamento de Timor Leste sob a regido do
Pacifico do Acordo, a decisdo de administrar as relacfes politicamente no ambito do
Departamento do Pacifico (dirigindo-se ao Diretor para a Asia e Pacifico) parece uma escolha
I6gica, dada a trajetoria politica das relagBes regionais que vem sendo dirigida pelo Governo de
Timor Leste e como 0s seguintes destaques, abaixo resumidos:

Timor-Leste requereu adesdo a ANSEAN e vé-se como um pais que pertence a regidao do
Sudeste Asiatico. O Governo espera que a integracdo na Associacdo ajude a impulsionar sua

105

1o Por exemplo, com o Diretor de Planejamento do Ministério da Agricultura (Fonte: entrevistas em Dili)

Entrevistas com a Sociedade Civil, grupo focal, em Dili com a Sociedade Civil.
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economia, a incrementar o comeércio, a criar mais empregos e a estabilizar o pais. 7 A
administracdo timorense também pretende manter o estatuto de observador no Férum das llhas
do Pacifico (um interlocutor chave para colaboracdo da UE com a regido do Pacifico), embora o
seu interesse em uma maior integracdo politica com a regido do Pacifico seja limitado. No
entanto, a adesao ao Acordo de Cotonou encaixa-se com o objetivo do Governo de ter parte do
seu orcamento nacional financiado através da cooperacdo internacional (através do FED uma
maior assisténcia financeira pode ser, consideravelmente, mobilizada mais do que via o ICD). Na
verdade, isso vai permitir que ele Timor permaneca em contato com o Pacifico, embora ndo tendo
a obrigacdo de se tornar um membro, e, além disso, podendo se manter em contato com 0s
paises lusofonos, através dos mecanismos de financiamento FED/PALOP. A UE fornece um i
limitado suporte a integracdo da ANSEAN, nomeadamente na forma de declara¢gBes e dialogo
diplomatico informal. No entanto, disponibilizou-se para mobilizar apoio técnico ao departamento
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros ANSEAN. 1% No geral, desde o ponto de vista de Timor
Leste o0 apoio dado a integracdo regional é muito apreciado e as autoridades entrevistadas
durante a avaliacdo expressaram sua satisfacdo com o atual acordo e o apoiar da cooperacédo EU
da UE a iniciativa externa de Timor Leste.!” A politica de Timor Leste vis-a-vis o Pacifico e
ANSEAN, no entanto, pode ser reequilibrada ao longo do tempo e deve vista durante a revisédo
intercalar do 11° FED.

Dentro do SEAE, a Direc&o para o Sul e Sudeste da Asia é responséavel pela ANSEAN. De acordo
com as prioridades de Timor Leste qualquer uma das duas dire¢cdes dentro do SEAE poderia
assumir tal responsabilidade politica. O didlogo politico é atualmente liderado pelo Diretor para o
Nordeste Asiatico e Pacifico. Os itens da agenda relativos a adesé@o de Timor Leste a ANSEAN e
de sua possivel adesdo & ASEM -''° que est& sob a responsabilidade da Direcéo para o Sul e
Sudeste da Asia - foram incluidos no dialogo politico realizado em outubro de 2014, com base em
consultas entre duas Diregdes.

A divisdo de responsabilidades entre o SEAE e a DG cria os seguintes problemas para o pessoal
dentro da UE: 1) ela cria sobreposi¢fes institucionais e uma divisdo de tarefas obscuras nas
instituicdes UE; e 2) ela levou a perguntas ndo elucidadas relativas a cooperagcdo com Timor
Leste, ou seja, se esta deve ser principalmente de natureza politica, com o desenvolvimento de
capacidades e apoio técnico como aspectos secundarios, ou por outro lado, com foco
principalmente no desenvolvimento de capacidades e de assisténcia técnica com um elemento de
subsidiariedade associado da cooperacdo politica. Funcionarios EuropeAid expressaram sua
frustracdo na medida em que esta cooperacdo - que € fortemente influenciada pelo Acordo de
Cotonou, no seu financiamento e nos compromissos que este traz - é regularmente 'disturbada’
pelas intervencdes do SEAE que vao em outra direcdo.!

4.4 QA 4 MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE AJUDA

Em que medida os instrumentos de cooperacdo e as modalidades de intervencdo sao
adaptados ao contexto de cooperagdo, apoiando os objetivos da UE e construindo
complementaridades?

Sumario da Caixa de Respostas QA4
A utilizacdo da modalidade de ajuda a projeto era relevante para o contexto em 2007 e mantém
parcialmente sua relevancia em 2014. Projetos e programas produziram resultados em ambito local e do
setor com grau misto de eficacia. Contribuicdes globais para as metas de reducdo da pobreza e a
construcdo do Estado foram fortemente limitadas mercé de uma utilizacdo fragmentada e ndo-estratégica
da ferramenta de projeto, de uma concepcédo pobre, falta de didlogo politico, de um quadro de resultados

197 Entrevista com o Dr. Guterres, Ministro dos Negécios Estrangeiros, Dili (3 de julho de 2014).
% O Ministério das Financas recebeu uma AT, do Jap&o e da Austrdlia mas ndo da UE, para questdes relacionadas & ANSEAN
gentrevistas com o MF, Dili, julho de 2014).
% Entrevistas com o Ministro dos Negécios Estrangeiros e Embaixador em Bruxelas. Vide também pesquisa de percepgao.
119 5 pialogo Asia-Europa (ASEM) inclui todos os membros da ASEAN e fornece uma estrutura para enfrentar os desafios de interesse
%IPbal. Conclusbes conjuntas, Segundo Encontro para o Refor¢o do Dialogo Politico, Bruxelas, 16 de outubro de 2014.

Entrevistas com EuropeAid (em particular com Jos Jonckers) e também com Silvie Tabesse (Chefe da Delegagéo).
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apenas parcial, da pouca atencéo aos resultados e a performance na implementacédo dos parceiros e falta
de capacidades para o seguimento (Delegacdo, NAO e instituicbes nacionais). O apoio a projetos e
instrumentos financeiros provaram ser relevantes mas, inadequadamente alinhados aos sistemas nacionais
e mal ajustados ao fragil contexto. As condices estdo sendo lentamente estabelecidas na perspectiva de
aplicacao de modalidades complementares (incluindo apoio orcamental) ao trabalho de Cooperacéo.

Os instrumentos juridicos utilizados pela cooperacdo UE demonstraram ser relevantes as necessidades e
objetivos de cooperacdo. Sua eficacia e impacto foram limitados pelo uso nao-estratégico, recursos
humanos limitados para a gestdo e procedimentos que oneraram. As rubricas orcamentais tematicas
contribuiram para os resultados positivos no ambito do projeto mas, nao conseguiram impactar, no entanto,
nos ambitos do setor ou nacional. A cooperacdo regional produziu resultados positivos, principalmente
através da "Facilidade para a Agua”, em termos de melhoria das condi¢ées socio-econdmicas e reducdo da
pobreza nas zonas rurais mas, ndo em termos de cooperacgdo regional em si. O uso ndo-estratégico de
instrumentos regionais, além das intervengfes, fragmentadas e limitadas, tiveram uma repercussdo
negativa no impacto. Os instrumentos financeiros e projetos estabeleceram poucas complementaridades
estratégicas, em um contexto de auséncia de apoio da politica e do dialogo politico.

CJ4.1 Escolha de modalidades de ajuda e dos instrumentos financeiros UE estdo adaptados ao
contexto de Timor Leste e apoiam eficazmente mudangcas mensuraveis, contribuindo para os
objetivos da cooperacéo.

O apoio projetos foi a principal modalidade de ajuda utilizada durante o periodo de
avaliacdo, produzindo resultados mistos. De um lado foi relevante para os investimentos,
gue foram bem incorporados dentro das instituicdes nacionais, assimilados pelo Governo,
necessidades estratégicas setoriais, e acompanhado por um dialogo politico em diferentes
niveis (como demonstram as experiéncias no setor de estradas). No geral, porém, a sua
contribuicdo para os objetivos a longo prazo foi limitada por uma abordagem fragmentada
e nao-estratégica, pobre concepcdo e falta de envolvimento da Cooperacdo no
desenvolvimento de politicas. A introducédo de apoio or¢camental (2014) melhorou o dialogo
com o Ministério das Finangas, no entanto, € muito cedo para avaliar a sua contribui¢do
para as reformas. As modalidades de ajuda precisam ser ajustadas ao contexto de
fragilidade e baixa capacidade.

A principal modalidade de ajuda implantada em Timor Leste, durante o periodo de avaliagéo, foi
aquela baseada no projeto, que tem sido uma resposta pragmatica e relevante para uma situagéo
de baixas capacidades nacionais (poucos funcionarios do
governo suficientemente qualificados e sistemas nacionais | ©rafico 4: Total de Alocacéo UE por
frageis). 2 Um total de 120 contratos foram assinados com parte contratante 2006-2013
um valor médio de € 930 mil. 3 Os Projetos foram Outras; gwelrnnsamff;; 2%
implementados mediantes instrumentos financeiros e
geograficos e tematicos (vide também CJ4.2 e 4.3). A
andlise das dotacdes por modalidades e escolha de
parceiros de implementacdo de gestdo mostra um misto de
agéncias de implementagdo, com a maior parte do volume
contratado por organizacbes internacionais (33%),
organizacdes da sociedade civil (22%) e organizacbes
bilaterais (GlIZ e Camdes, |. P., 22%). As agéncias
governamentais e instituicbes tiveram uma participacéo
marginal na implementacdo da cooperacdo, com apenas
2% do volume contratado (oito contratos com um montante
total de € 1,8 milhdes).

Fonte: Banco de dados e elaboracéo prépria

Os projetos financiados tiveram resultados mistos em termos de apoio a mudanca (vide analise
em QA 5, 7 e 8). A anadlise de 44 relatérios ROM (vide detalhes no anexo 8) sobre o critério de

112 A abordagem baseada no projeto é relevante na medida em que requer habilidades menos sofisticadas para gerenciar do que os

grandes programas de AO, que s&o mais demorados e ndo séo o ideal para uma delegagdo com recursos humanos limitados e
sobrecarga de trabalho.
13 Entre 2006 e 2013, foram assinados 120 contratos no valor global de € 112 milhdes
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"eficacia” mostra uma pontuacdo média de 2,6 (grau médio-baixo), com performances mais
elevadas para as intervencdes orientadas as estradas rurais (obtendo um excelente "4")
governacdo (3), agua e saneamento (2,8) e saude (2,7). Além disso, os projetos que obtiveram
menor nota em sua capacidade de produzir mudangas sustentaveis foram nos setores de
desenvolvimento rural, assisténcia técnica e capacitacdo (com pontuacdo variando entre 2,5 e
2’6)_114

A cooperacdo UE baseada em projetos, com Timor Leste, € percebida como lenta pela maioria
dos atores, sobrecarregada por procedimentos complexos e com um mau desempenho. 115 Os
atores da Cooperacdo e do governo atualmente questionam a abordagem baseada no projeto e
buscam oportunidades para outras modalidades de ajuda, incluindo AO. No entanto, o debate
"projeto versus o apoio or¢camental" parece estéril, uma vez que a questdo ndo € a ferramenta,
mas sim a forma como ela é aplicada para promover as mudancgas desejadas.

Os fatores que afetam a eficacia da modalidade de ajuda baseada no projeto da Cooperagédo em
Timor Leste séo:

e A utilizacdo isolada e ndo-estratégica da ferramenta de projeto por parte da UE; (vide também
QA leCl4.2);

e As graves deficiéncias em termos de concepcgao,
incluindo uma loégica de intervencdo débil e um

Todas as modalidades e instrumentos

desenvolvimento insuficiente de um quadro de
resultados, o0 que limita a possibilidade de
mensuracdo de mudancas;

Os projetos ndo séo apoiados por um didlogo politico
e sobre politica e da sua utilizacdo para alavancar

de ajuda exigem ligacBes produtivas
com o Ministério das Financas e
ministérios afins - o desafio para o
NAO é estabelecer/fortalecer esses
vinculos; a retirada do NAO do
Ministério das Financas é percebida

reformas é muito limitado; como um sério revés para a
e A pouca atencdo dada aos aspectos criticos da | cooperacdo  orientada para 0
desenvolvimento, enfraguecendo

capacitacao institucional;

e Os projetos em geral carecem de uma assimilacdo
nacional e tém limitado as contribui¢cdes institucionais;
116

¢ O aumento da carga administrativa mercé do elevado
namero de contratos (120 durante o periodo de avaliacao), "7 agravado pelos procedimento e
procedimentos longos e morosos do FED; 118

e O desempenho dos parceiros de implementacdo variou consideravelmente! (vide também
QA2);

o Afalta de gestdo sistematica por resultados. 120

significativamente os liames entre os
Ministérios das Financas e o setor de
planejamento, orcamento e
governanca do setor.

Apenas 2% da Cooperacdo UE foi executada por instituicdes nacionais. Em geral, a ferramenta de
projeto precisa ser melhor alinhada aos sistemas nacionais (e ter em conta as suas poucas
capacidades).

14 A constatagdo da eficacia mista é confirmada por outras fontes, incluindo avaliagdes de projetos, visitas de campo e entrevistas.

15 vide pesquisa de percepgdo, confirmada por varias entrevistas; desempenhos limitados também s&o evidenciados por relatérios
ROMs e avaliagOes.

118 As questdes de assimilagdo foram destacadas por relatdrios ROM em varias intervencdes, incluindo a maioria dos projetos em
Seguranca Alimentar e PDR; varios atores interessados também confirmaram a limitada assimilagdo de programas da UE, incluindo
PDR, o carro-chefe para o desenvolvimento rural. Funcionérios-chave no ambito do Ministério da Agricultura também reconheceram a
assimilacdo limitada. A falta de apreenséo vé-se nos inimeros exemplos de falta de capacidade para lidar com os custos recorrentes
apo6s o fim do apoio UE (como exemplo, a falta de capacidade do Ministério da Agricultura para fornecer combustivel para motos do
pessoal de extenséo fornecido com o PDR).

17 Constatagao confirmada per varias entrevistas com o pessoal da cooperagdo em Dili e Bruxelas.

18 Apalise corroborada por pesquisa de percepcao e varias entrevistas da equipe de avaliacdo funcionéarios do governo, parceiros de
desenvolvimento e atores ndo estatais.

19 Analise comparativa de relatérios ROM e entrevistas com parceiros de desenvolvimento.

120 Entrevistas com parceiros de desenvolvimento em Dili confirmam pela auséncia de avaliagdo do trabalho das agéncias de execugéo
chaves.
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Outro fator que afeta consideravelmente a capacidade da modalidade de ajuda baseada no
projeto para ensejar as alteracdes esta relacionada ao arranjo institucional do NAO e suas
capacidades limitadas para apoiar a implementacao da Cooperacéao UE (vide CJ7.2).

Em um esforco para melhorar a efichcia da cooperacdo, a UE testou o uso de "contratos
simétricos" (ou seja, a estipulacdo de servicos similares para diferentes distritos) com GIZ e
Camdes, |I. P. para o suporte de servicos de extensdo no quadro do PDR4. O sistema teve
limitacdes devido a diferente cultura e procedimentos das duas organizagdes, que, em seguida,
afetaram negativamente a harmonizacdo, influéncia e impacto vis-a-vis o Ministério da
Agricultura.2!

Desde o inicio da avaliagéo, as capacidades institucionais dentro das instituicdes governamentais
tém evoluido, o que pode permitir a utilizacdo de diferentes modalidades de ajuda. Além disso, o
aumento das receitas do petréleo e da necessidade de um melhor desenvolvimento do setor e da
reforma politica sdo argumentos que apoiam a justificativa de ampliacdo do espectro de
modalidades de ajuda, de modo a incluir, por exemplo, abordagens setoriais, 22 programas de
investimento do setor, 122 Setor de Apoio ao Orcamento (SAO). Durante o periodo de avaliagéo, a
Cooperacdo UE foi parcialmente ajustada a esta nova realidade, por exemplo, através da sua
contribuicdo para o Fundo Fiduciario do Banco Mundial para a Saude e a introducdo do suporte
para o Ministério das Financas para GFP a partir de 2014 (embora as atividades preparatorias
tenham comegado em 2013).

O aprovisionamento do Apoio Or¢camental (AO) foi requerido pelo Ministério das Finangas como
um meio de fortalecer os sistemas nacionais (vide também CJ 9.1). Os primeiros resultados
mostram que a introducdo do SAO para a GFP estd melhorando o dialogo entre o Ministério das
Financas e a Delegacdo UE. Esta é convidada a juntar-se nas reunides mensais de alta gestédo
GFP, o que marca uma clara diferenca com o passado. '2¢ Vale a pena recordar o potencial desta
modalidade de ajuda para combater os problemas associados com o auxilio baseado no projeto e
para a criacdo de oportunidades para o didlogo politico mais eficaz, reforcando a assimilagéo
nacional e o fortalecimento de suas capacidades (conforme discutido no Anexo 14 sobre o New
Deal). No entanto, ainda é muito cedo para avaliar se esta melhoria no didlogo sera propicia para
apoiar os objetivos de refor¢o da capacidade institucional e de construg¢édo do Estado.

O AO nao condicionado tem pouco significado para Timor Leste, dado o aumento das receitas do
petrdleo e a auséncia de problemas financeiros. Os sistemas do Governo ainda nao sao também
considerados sélidos o suficiente para permitir uma gestdo eficaz de tal apoio. Estas opinides
foram compartilhadas por todos os parceiros de desenvolvimento entrevistados em Dili, incluindo
GlZ, DFAT, Camdges, I. P., Coordenacéo da ONU e UNICEF. O AO deve ser usado de forma mais
estratégica para estimular as reformas em setores especificos ou para areas até entdo dificeis de
financiar por meio de recursos locais. O financiamento para a reforma da GFP no Ministério das
Financas é um caso (vide analise de suporte GFP em QA 7 e Anexo 14).

Dada a condig&o atual de auséncia de capacidade dentro dos ministérios setoriais, ainda é muito
cedo para replicar esta abordagem de aprovisionamento de AO, embora estejam em curso
esforcos de reforma por parte do Governo para melhor interligar as reformas em ambito central

12! Conclus&o corroborada pela avaliagéo intercalar do PDRA4, relatério de acompanhamento do PDR4 e entrevistas com o Ministério da

Agricultura, pessoal NAO, Camdes, I. P. e GIZ, com uma convergente avalia¢cdo negativa do acordo.

122 A abordagem setorial (swaps) é, geralmente, definida como mecanismos de "pelos quais governo e os doadores podem apoiar o
desenvolvimento de um setor de uma forma integrada através de um programa de politica e despesas a um Unico setor, sob a
lideranca do Governo, através de uma gestdo comum e procedimentos de notificacdo em diregdo a utilizacdo de procedimentos do
governo para desembolsar e contabilizagdo de todos os fundos". Swaps podem incluir uma vasta gama de instrumentos de auxilio,
como projetos coordenados, SAO e arranjos conjuntos do setor. As caracteristicas definidoras, independentemente de como o dinheiro
é desembolsado e contabilizado, séo de que os doadores e o parceiro selem um acordo sobre as politicas setoriais e planos de gastos
e que a evolugdo seja verificada através de avaliagdes conjuntas (Foster e Fozzard 2000, Foster e Leavy 2001).

123 Tal como no modelo adotado para Mogambique.

24 0 dialogo com o ministro das Financas durante o periodo de avaliagdo tem sido irregular e, por vezes, tem-se constituido um
desafio, pela percepgéo deste da baixa performance da Cooperacgdo. Isso levou a decisdo de deslocar o NAO para Ministério dos
Negdcios Estrangeiros em 2013. (fontes: Entrevistas com Delegag&o UE e pessoal NAO)
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aquele setor a ser2s apoiado. E questionavel, porém, que a Delegacdo UE - dada a sua situagéo
atual de recursos humanos - seja capaz de promover essa reforma, de maneira suficiente, no
ambito do setor (vide discussdo da capacidade da Delegacdo UE, QA3). No caso da GFP, a UE
se beneficiou do papel ativo da cooperacdo australiana, a qual essa poderia vincular-se. Sendo
um lider no setor do desenvolvimento rural, por exemplo, a UE ter4 de mobilizar um consideravel
esforco adicional para promover uma reforma destinada a introducdo da SAO. Atualmente nao
poderia assumir tal tarefa.

Os principais instrumentos juridicos utilizados pela Cooperacdo UE (FED, ICD-FOOD, Instrumento
de Estabilidade, atores ndo estatais, ICD-ENRTP, IEDDH e Instrumentos Regionais) mostraram-
se relevantes as necessidades e objetivos de cooperacdo. Sua eficacia e impacto foram limitados
pelo uso seu ndo-estratégico, recursos humanos limitados para a gestdo e procedimentos que
sobrecarregam o processo (Vide também a analise CJ 4.2 e 4.3).

CJ4.2 O apoio através das rubricas orcamentais tematicas ajudou a promover as prioridades de
desenvolvimento do governo e mudancas no campo e atuou o0s objetivos globais da cooperacao
UE.

As rubricas orgamentais teméticas representaram € 28,9 milhdes do esforgo financeiro da
Cooperacdo da Unido Européia (cerca de 25,7% do total, com 38 contratos) em setores de
alta relevancia para a estratégia da UE e para as prioridades nacionais. Véarios resultados
positivos podem ser atribuidos a estes esforgos, incluindo as estradas rurais, a seguranca
alimentar e o apoio a sociedade civil. Os resultados positivos no ambito do projeto, no
entanto, ndo conseguem ter um impacto em niveis setoriais ou nacionais, devido a
utilizacdo descoordenada e né&o-estratégica dos instrumentos e contratos, muitas vezes,
demasiado pequenos para atingir uma massa critica. As linhas teméticas, coordenadas,
implantadas e gerenciadas pela sede, redundaram em um aumento da carga de trabalho
para o pessoal da Delegacéo UE, disperdendo energias de outras prioridades e restringindo
0 tempo ao planejamento estratégico que, por sua vez, comprometeu a eficiéncia global e a
eficacia da cooperagéo.

As intervencgdes financiadas através de rubricas orgcamentais teméticas responderam a prioridades
definidas pelo Documento de Estratégia Nacional e refletiram demandas genuinas dos setores de
intervencgdo. 12 Estes instrumentos tém sido particularmente apreciados pela Sociedade Civil como
uma fonte adicional de recursos financeiros para a intervengdo em areas prioritarias. 127

O gréfico 5 resume os empenhos ao longo do periodo de avaliagcdo; a maior parte dos recursos
(90%) foi aprovisionado a partir de trés linhas (IE, Seguranca Alimentar e ANES), com trés
alocagbes suplementares menores em Meio Ambiente, IEDDH e para a Missdo de Observagéo
Eleitoral. 128

As rubricas orcamentais tematicas sdo concebidas para atender as demandas e mudancas
especificas no campo, apoiando politicas tematicas UE, atores especificos (ANEs e ONGs), além
de questbBes transversais.’? O seu usO mostrou-se particularmente relevante nos primeiros
estagios da cooperacdo da UE com Timor Leste no apoio a transi¢cdo da fase de emergéncia, uma
vez que facilitou um fluxo significativo de recursos em ambito local e atendimento de
necessidades prioritarias no instante em que o Estado e as instituicbes ainda ndo estavam em
condicbes de atuar.

125 vide informagdo sobre reunido dos Parceiros de Desenvolvimento 2014, Anexo 14; entrevista com o ministro das Financas
ngeruxelas, outubro de 2014).
Concluséo corroborada pela andlise da relevancia dos projetos versus prioridades do DEN.
127 Fonte: entrevistas com a sociedade civil, pesquisa de percepcao.
128 Em 2013 também foi introduzido o Instrumento de combate & Mudanga Climatica.
129 Apresentacéo das Linhas Tematicas, EUROPAID
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As suas contribuicdes para as mudangas do [ Grafico 5: Instrumentos Tematicos — Total alocado (2006-
setor e nacionais foram significativamente 2013) € milhdes

limitadas mercé de estratégias frageis (vide e
QA1) e do tipo de procedimentos aplicaveis a "
esses instrumentos, implementados

principalmente através de convites a 7%
apresentacdo de propostas. A concluséo é

confirmada pela analise dos relatérios ROM,

evidenciando um nivel misto de eficacia e

nenhuma evidéncia clara de quanto as

intervengdes podem contribuir para a -
reducdo duradoura da pobreza e =
desenVOIVlmentO do Setorlgo ESS&S ICD-FOOD IE ICD-NSAPVD ICD-ENRTP IEDDH MOE
intervencbes nao foram concebidas, ou Fonte: Banco de Dados e elaboragéo propria
mesmo  utilizadas, para promover o0

Instrumentos
ificos
83,2 millhes

desenvolvimento de politicas ou de apoio as politicas teméaticas UE.

A sua previsibilidade em termos de fluxos de recursos é muitas vezes limitada e o calendério nao
se encaixa, necessariamente, com o0s ciclos de programacdo da Delegacdo UE. As rubricas
or¢camentais tematicas sdo geridas desde Bruxelas, com coordenagéo limitada com Dili. s

As rubricas orgcamentais tematicas aportaram recursos e projetos relevantes para as metas de
cooperacdo e, de maneira mais coerente, com os sectores focais (IE, 4gua e subvenc¢bes na
tematica de seguranca alimentar, em consonancia com os setores focais de governanca,
agricultura e saude/nutricdo). No entanto, a eficacia desses instrumentos é atenuada pelas
restricbes de capacidade da Delegacdo em termos de gestdo, coordenacdo e mobilizacdo em
termos de dialogo politico. Tais rubricas sdo coordenadas, implantadas e gerenciadas por
Bruxelas, com a pressdo para utilizar instrumentos e absorver recursos e com o foco no
desembolso e cumprimento dos procedimentos, em vez de resultados. Estes instrumentos
gerenciados centralmente incrementam significativamente a carga de trabalho da Delegagéo, em
primeiro lugar para a organizacdo, lancamento e processamento de convocatorias de propostas,
e, em seguida, para os procedimentos financeiros relativos a uma série de pequenos contratos
(um total de 38 contratos foram assinados durante o periodo de avaliacéo, para um valor médio de
€ 780 mil por contrato). Esse trabalho vem absorvendo os recursos ja limitados de outras areas
prioritarias, tomando tempo para as prioridades criticas, como o planejamento estratégico,
desenvolvimento de relacdes, a gestao eficaz da carteira de cooperacéo, e dialogo politico. 13

Os projetos de linhas tematicas sdo acompanhados pela Delegagéo (em grande parte d ponto de
vista administrativo) e por meio de relatérios ROM. Nao foram criadas ferramentas especificas
para armazenar as licbes e gerenciar esses instrumentos de modo a melhorar alcance de
resultados de alto nivel.

JC4.3 Os programas regionais de forma o apoiam de maneira eficaz os objetivos da cooperacao
UE — Timor Leste

O programa de cooperacgéo regional contribuiu, nomeadamente, através da "Facilidade para
a Agua", para a melhoria das condi¢cdes s6cio-econémicas e reducéo da pobreza nas zonas
rurais, mas nao para a cooperacdo regional em si. As interven¢gbdes dos PALOP séo
avaliadas de forma positiva enquanto oportunidades de intercambios internacionais e
apoio a capacitagcdo, mas respondem de maneira mais clara as prioridades politicas do que
a uma légica de reducédo da pobreza. O uso nao-estratégica dos instrumentos regionais e
de projetos excessivamente pequenos e isolados limitou o impacto.

130 Revisdo de relatérios ROM para projetos de rubricas orgamentais tematicas.
131 Entrevistas com pessoal da cooperagdo em Bruxelas e Dili.
132 Entrevistas com pessoal EuropeAid, em Bruxelas, e da DUE, em Dili.
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A utilizacdo de fundos de cooperacéo regional tem vindo a aumentar Grafico 6: Empenhos

significativamente desde 2006 e, ao longo do periodo de avaliacédo € regionais UE, 2008-2013
8,7milhdes estavam empenhados em Timor Leste, principalmente a
partir da “Facilidade para a Agua” e “Facilidade para a Energia’.
Timor Leste também se beneficiou do envolvimento em 8 programas
PALOP, 133 com um empenho total de € 21,5 milhGes' (vide graficos
6 e 7). Embora a “Facilidade para a Agua” tenha sido financiada a
partir de recursos da dotacéo regional do FED-ACP, seguiu-se uma Programas

Nacionais

abordagem tematica, com objetivos regionais ausentes. 88%

As Intervencdes em Abastecimento de Agua e Saneamento
responderam a altas prioridades, com plena relevancia para a Fonte: Banco de Dados

reducdo da pobreza. Sua implementac¢ao contribuiu para mudancas

_ — positivas e significativas no terreno. 13
Grafico 7: Empenhos regionais UE por setor, 2006-2013

As Intervencdes de &gua e saneamento
também tiveram algum impacto sobre o

5.7
desenvolvimento de politicas. *** As interacdes
com outras iniciativas foram estabelecidas no
ambito do projeto. A eficacia das subvencdes
recebidas de linhas tematicas regionais foi
0.4 reduzida a causa de um uso fragmentario e
I

Abastecimento de Energia Elétrica Capacitacdo PALOP Outros nao eStrategICO desses InStrumentOS' NeStaS

Agua e Saneamento intervengbes também faltou massa critica para
Nota: Os 8 programas de capacitagdo, compartilhados entre os produzir um impacto real.r®”
beneficiarios PALOP para um montante total € 21 milhGes. Fonte:
Base de dados

Programas regionais e PALOP ndo tiveram
impactos consideraveis sobre as aspiragdes regionais ou posicionamento geopolitico de Timor
Leste. Os programas regionais sao particularmente apreciados pelo ministro dos Negécios
Estrangeiros!3® como uma oportunidade para o acesso a recursos financeiros adicionais, para
permitir uma projecao internacional do pais, para a construcdo de relagbes internacionais e para
desenvolver a cooperacao regional. O envolvimento com as estruturas regionais e internacionais
responde aos objetivos de politica externa mais do que a prioridades de desenvolvimento de
cooperacgao, no entanto, contribui positivamente para o objetivo de aproximar ainda mais Timor
Leste de seus vizinhos e reforgar as rela¢des internacionais.

Os Projetos PALOP séo geridos em delegacdes em Cabo Verde e Mogcambique, um arranjo que
restringe o desempenho e diminui a assimilacdo. As modalidades de gestdo descentralizada em
Timor Leste ndo foram desenvolvidas.!»

JC4.4 Complementaridades estratégicas sao estabelecidas através de instrumentos e
modalidades de ajuda e suporte para melhorar a eficacia da cooperagéo no terreno.

A avaliacdo dos projetos mostra interacdes frequentes e positivas com outras intervencdes
no campo. O cenario geral é aquele de relevantes mas, desconexos, esfor¢cos, com poucas
complementaridades estratégicas. Além disso, onde estes ndo aparecem ndo parecem
surgir como resultado de uma abordagem concebida através de instrumentos para
fortalecer a capacidade para realizar as mudancas do setor, a construcdo do Estado e
reducdo da pobreza.

133

1ot Os fundos PALOP para Timor Leste durante o periodo de avaliag&o cresceram de 2% para 10%.

Dados do CRIS e elaboracéo equipe de avaliagéo; vide inventario em anexo. Nao ha indicagdo da atribuicdo exata deste montante a
Timor Leste. A equipe de avaliacdo estimou uma quota de, aproximadamente, 1/7 (ou 14%), correspondendo aproximadamente a € 3
milhdes.
EZ Fonte: relatério ROM (2013) “Melhorar o acesso a Agua em Escolas Rurais”, implementado pela UNICEF

Ibid.
37 Conclusdes corroboradas por entrevistas, por falta de evidéncias da utilizagdo estratégica dos instrumentos regionais e de impactos
em ambito setorial.
138 Entrevista com o ministro dos Negécios Estrangeiros e funcionarios do NAO
3% Fonte: Avaliagdo do PALOP, entrevistas com funcionarios do NAO.
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A maioria dos projetos de cooperacdo UE desenvolveu sinergias em ambito local com outros
projetos e atores.'* No entanto, estas interacbes mantiveram-se em nivel local. A revisdo da
estratégia e analise da concepcdo do projeto ndo apresenta qualquer evidéncia, com poucas
excecoes, de definicbes para desenvolver complementaridades entre instrumentos e setores que
contribuam aos objetivos comunas de cooperacéo.

Os instrumentos tematicos e regionais foram utilizados para financiar projetos relevantes através
de uma abordagem fragmentada, sem tentar construir complementaridades que apoiem as
capacidades nacionais para a prestacdo de servicos e desenvolvimento do setor. O foco da
gestdo estava mais nos resultados do projeto e desempenho do desembolso do que sobre as
contribuicBes estratégicas para as metas da cooperagao.

Os fatores que contribuem para o uso fragmentado e nédo estratégico de instrumentos e projetos
foram discutidos em sec¢8es diferentes da avaliacao:

¢ Uma estratégia ndo suficientemente desenvolvida e operacionalizada, (vide QA1)

e A falta de uma analise profunda de sectores e do contexto (QA1)

e A concepcdao superficial da maior parte das intervencdes (QAs 3 e 5)

¢ O mecanismo e processos internos, incluindo a prevalente cultura compartimentada na gestao
do instrumento e do setor e um processo decisorio fracionado (QA3)

As limitadas capacidades da Delegacédo UE e escritorio do NAO (QA3)

Uma estratégia inadequadamente desenvolvida e operacionalizada (vide QA1)

JC4.5 Os instrumentos financeiros e modalidades de ajuda estédo apoiando o didlogo da UE sobre
a reforma politica e do dialogo politico com o governo e com os parceiros de desenvolvimento.

Os instrumentos financeiros no ambito da gestdo descentralizada promovem
oportunidades o diadlogo politico desenvolvido por parceiros, contribuindo para os
objetivos de cooperacdo. No entanto, a Cooperacdo da UE n&do conseguiram se envolver
diretamente no diadlogo politico e estratégico, um fator critico restringindo a utilizagcao
eficaz dos instrumentos e modalidades de ajuda, limitando, assim, a eficacia do esforco
financeiro global.

A auséncia de um envolvimento direto na politica e didlogo politico € um tema recorrente na
avaliacdo de Cooperacdo da UE com Timor Leste. Outros capitulos analisam a forma como a
cooperacdao falhou na criacdo de uma estratégia, uma agenda, resultados claros e mensuraveis,
mecanismos, ou calendario para o dialogo. O tempo e capacidades para a realizacdo de
intercambios politicos e para as politicas foram limitados em todos os lados (Delegacédo, NAO e
instituicdes nacionais).”’

No entanto, em varios casos 0s recursos financeiros da UE apoiaram o dialogo politico levado a
cabo por parceiros. Entre os exemplos estdo o dialogo de GFP pelo BM, o didlogo para o
fortalecimento dos mecanismos nacionais e 0 orgamento para construgéo de estradas rural (OIT),
0 apoio a agenda 1325 (ONU Mulheres), além politicas de abastecimento de agua e saneamento
(UNICEF).

Os instrumentos especificos para promover o dialogo, tais como o "Programa de Visitas da UE"
tém sido utilizados em pequena escalai#> e ndo se poderia esperar que produzisse resultados
importantes. As rubricas orgcamentais tematicas (vide CJ4.2) ndo foram eficazes no apoio as
politicas tematicas da UE.

Consequentemente, 0s instrumentos e projetos ndo foram beneficiados pelo envolvimento direto
da UE num didlogo estruturado que visa alavancar e apoiar o desenvolvimento de politicas. Isso
afetou a assimilacdo, a eficacia, a sustentabilidade e oportunidades de impacto da cooperacao

140 Exame de relatérios ROM e avaliagGes de projetos e programas; (vide também CJ 5.3 e avaliacdo da abordagem alargada).

1A questdo é discutida também em QA 1 (estratégia e didlogo), 3 (mecanismos e didlogo), 5 (apoio ao setor e didlogo) 7
gg;overnanga) e 9 (contribuicdes para mudangas de longo prazo)
2 Entrevista com o responsavel politico pela Cooperagéo EU.

Relatério Final Marco de 2015 Péagina 33



LA-PARTICIP-ECDPM-ECORYS-MOKORO

Avaliacédo da Cooperagdo UE com Timor-Leste

UE. 4 A analise de quadros de projeto revela as definicbes muito limitadas, normalmente
utiizadas para termos como “resultados relacionados com a politica" e "pré-condigbes”
contratuais, o que é decepcionante uma vez que estes poderiam ter apoiado o desenvolvimento
de politicas.

No entanto, algumas licdes foram aprendidas, onde a modalidade de abordagem do projeto foi
incorporada as instituices nacionais (vide OIT e projeto ERA) e ndo operou como uma estrutura
paralela. Em tais casos, havia evidéncias para demonstrar a contribuicdo para o desenvolvimento
do dialogo politico e da politica.

45 QA5 SETORES FOCAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em que medida a Cooperacdo UE contribuiu para o desenvolvimento sustentavel, o apoio
a uma economia ndo petrolifera e uma melhor prestacdo de servigos através dos dois
setores principais: do desenvolvimento rural e da saude?

Sumario da Caixa de Respostas QA5

A cooperacgédo da UE apoiou Timor-Leste com um volume significativo de projetos e programas que visam o
desenvolvimento o rural e a salde. A estratégia foi concebida para apoiar o desenvolvimento de uma
economia nao petrolifera e melhorar as condi¢gdes socio-econémicas nas zonas rurais através de uma
ampla gama de acgdes, incluindo a melhoria do acesso, aumento da produgdo agricola e seguranca
alimentar, melhores servicos de extenséo e organizacdes de agricultores.

Os esforcos tém sido, em grande parte, relevantes para o setor focal e as prioridades nacionais, com
desempenho e eficicia mista. As intervencdes em estradas rurais responderam as maiores prioridades
nacionais e contribuiram para reduzir significativamente o isolamento e melhorar o desenvolvimento sécio-
econdmico das zonas rurais. Os projetos de abastecimento de 4gua e saneamento também dera, conta
das necessidades urgentes e contribuiram para melhorar as condi¢des de vida dos beneficiarios. Limitadas
interacbes e complementaridades foram estabelecidas entre os projetos, no entanto, as intervencdes tém
sido amplamente desarticuladas.

O reforco das capacidades institucionais foi limitado em escopo e, em geral, a Cooperacdo UE, excecdo
feita aos servicos melhorados de extensao, ndo incrementou as capacidades e desempenho do Ministério
da Agricultura: a Cooperagédo UE foi mais inclinada a realizar algo ao invés de desenvolver as capacidades
nacionais para apoiar o setor agricola. A assimilacao nacional dos projetos UE, em geral, foi baixa. O apoio
ao setor focal ndo abordou o desenvolvimento de politicas e governagéo do setor.

As contribuicdes globais para as alteracdes no campo tém sido limitadas uma vez que os esforcos sdo
fragmentados e, com poucas excecdes (estradas rurais), ndo tém abordado fatores estruturais que afetam
a pobreza, o desenvolvimento rural e geracdo de emprego. A Cooperacdo UE também ndo abordou as
causas profundas da instabilidade em areas rurais.

Durante o periodo de avaliagdo a Cooperagdo UE com Timor-Leste investiu € 52,7 milhdes, cerca
de 65% do montante total comprometido, para o desenvolvimento sustentavel e melhor prestacéo
de servicos, especialmente nas areas rurais, com uma meta de longo prazo de reducdo da
pobreza. Em particular, a CE alocou € 31 milhdes (59% do total de projetos de desenvolvimento
sustentavel) em apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural, € 10 milhdes em favor do setor da
saude (19%) e € 5,7 milhdes (11%) em favor da seguranca alimentar (vide figura 10). Os esforcos
de cooperacao foram concretizados através da modalidade de apoio a projetos, com um total de
43 contratos geridos por diferentes categorias de atores: a cooperacdo bilateral dos Estados-
Membros, agéncias da ONU, atores ndo-estatais e empresas privadas.

4% A analise da equipe de avaliagdo, apoiada por varios relatérios ROMs e avaliagdes, evidencia a falta de didlogo politico e os seus
efeitos sobre projetos de eficacia e sustentabilidade. Tal conclusdo também é confirmada por entrevistas com a equipe de projetos, os
parceiros de desenvolvimento e durante as visitas de campo.
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JC5.1 Os esforcos de cooperacdo em matéria de desenvolvimento rural (incluindo estradas rurais)
e saude contribuiram na reducéo da pobreza e no desenvolvimento sécio-econémico.

As intervencdes de apoio aos setores da agricultura e da salude - com excecdo de projetos
de melhoria de estradas rurais e intervencdes de abastecimento de 4gua e saneamento, e
apesar de produzir véarios resultados positivos em nivel de projeto - ndo foram capazes de
contribuir, efetivamente, na reducdo da pobreza e na melhoria das condi¢cbes socio-
econdmicas em areas rurais.

O impacto limitado do apoio a agricultura

e os setores de salde de apoio. As Tabela 4: intervenc¢des da CE visando o
desenvolvimento rural e saide em Timor Leste,

2006-2013 (€)

perspectivas globais de impacto foram
abaladas por uma falta de visdo do setor,
capacidade limitada da maioria dos projetos

Setor | 2008-2013

d . ducs d b ‘Valor alocado Contratos % do tot
€ |mpac_to na reducao a po re_za e Desenvolvimento Rural 30.937.665 24 38%
desenvolvimento do setor e uma carteira de ,
. ~ . Seguranca alimentar 5.745.229 6 %
intervencdes fragmentadas e desarticuladas. , ,
~ 7 Abastecimento de dgua e saneamento 4.701.,962 3 6%
A conclusdo € corroborada por provas ——
. Energia elétrica 1.078.255 1 1%
convergentes:
Salide 10.285.117 7 13%
- ~ ~ . | . " 9
e As ava“agoes do PDR 2, 3 e 4 nio Subtotal Desenv Ru~raIeSaude 52.748.228 43 65%
N . . 0,
apresentaram evidéncias de impactos na | TOTAL COOPERACAO LR L5

Fonte: Base de dados CE e elaboracéo propria

reducdo da pobreza e revelam a
fragmentacdo de esforcos, fraca concepcdo e falta de uma abordagem sélida para a
construcao da sustentabilidade;

¢ Uma andlise comparativa dos relatérios ROM de 16 interven¢des, num total de € 39,6 milhdes,
144 corrobora uma conclusao de limitadas oportunidades de impacto, '+ ainda que os indices de
impacto mostrem uma aceitavel média global (a maioria
dos projetos possuem um voto "B", positivo em termos Gréfico 8: Montante UE alocado
de "perspectivas de impacto"). Os relatérios ROM | paraprojetos de desenvolvimento
descrevem de forma consistente uma histéria de sustentavel em Timor Leste
intervencBes fragmentadas, visando uma pequena e e

propor¢cdo da populagéo rural, em geral, e beneficios 9%

limitados derivados, em grande parte, pelo aumento da Seguranca

produtividade induzido pelo projeto, apoiado pelo Alimentar

reforco técnico, organizacdo e acesso. Nao ha At

evidéncias de intervengfes que abordem outros fatores Rural
Saude 59%

criticos que impedem o desenvolvimento agricola. A
andlise dos relatérios ROM também mostra que foram
postas em pratica apenas contribuicdes marginais para
a criagdo permanente de empregos. Tais resultados
podem, em certa medida, afetar as lacunas na | Fonte: base de dados e elaboracdo prépria
seguranca de alimentar de grupos especificos mas, no
geral, ndo terd um impacto significativo na reducéo da pobreza rural em Timor Leste.

e Ainda que varios projetos tenham produzido resultados positivos, os recursos limitados
alocados pelo 10° FED, durante um periodo de tempo de seis anos, e a fragmentacdo dos
esforcos ndo foram suficientes para alcancar mudancas significativas no ambito setorial e
nacional. 14

4 Valor equivalente a 93% dos recursos financeiros investidos em desenvolvimento rural, incluindo abastecimento de &gua e
saneamento, além de energia elétrica.

45 As missBes ROMs s3o realizadas durante a execucdo do projeto e respectiva avaliagcdo centra-se em possibilidade de impacto ao
invés de avaliagdo de impactos.

146 Alguns exemplos: i) a reabilitacdo das estradas rural cobriu 6% da rede rodoviaria; ii) Os projetos de seguranc¢a alimentar e nutricdo
atingiram aproximadamente 10.000 familias, um universo que representa cerca de 8% da populagdo rural de Timor Leste. Algumas
oportunidades de trabalho poderiam ter sido criadas por meio de lavouras de café e apoio econémico, além de outras intervengdes de
apoio ao setor agricola, mas isso pode ter tido um impacto muito limitado sobre a populagéo que cresce a uma taxa anual de 2,25%
(cerca de 10.000 criangas por ano para a populagao rural).
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¢ O Informantes-chave em Timor Leste'+ concordam ao afirmar que a cooperacdo UE de apoio
ao desenvolvimento rural teve um impacto minimo na reducgao da pobreza. 14

e As visitas de campo da equipe de avaliacdo!# encontraram alguns sinais de resultados
positivos, nomeadamente em termos de melhoria de competéncias e fortalecimento das
organizacdes de agricultores e desenvolvimento de pequenas associa¢gdes de comercializacdo
de café. No entanto, as provas recolhidas!>® pontuam o limite, casos episédicos de beneficios
sécio-econbmicos. A maioria dos esforcos destinados ao incremento do know-how,
fortalecimento da organizacdo de agricultores e apoio a producdo teve apenas efeitos
limitados na melhoria de vidas das pessoas. A prova dos liames entre a reducdo da pobreza e
as intervencdes da UE foi inconclusiva, com a excec¢do da reabilitacdo de estradas rurais e
programas de abastecimento de agua e saneamento. Os agricultores entrevistados nao
perceberam mudancas significativas em suas vidas devido a interven¢des da UE. 15!

Estradas rurais. Uma vez que a pobreza esta fortemente relacionada ao acesso e as estradas

rurais € percebida pela populagdo como a primeira [ Grafico 9: Malha viaria em Timor Leste (Km)
prioridade de desenvolvimento para Timor Leste, 12 as
intervengdes da UE na reabilitacdo das estradas rurais
(e capacitacdo do setor privado para realizagdo de
obras rodoviérias), ofereceram uma boa oportunidade
para impactar positivamente nas condi¢bes sécio-
econdmicas das comunidades beneficiarias. 13 Os dois
projetos de estradas rurais sdo 0s Unicos projetos com

3705

um voto “A” para as perspectivas de impacto em
relatérios ROM.'* A Eficacia e possibilidade de
impacto foram reforgadas pe|a abordagem da O|T, Estradas Rurais Estradas Distritais  Estradas Total de estradas

Macionais

trabalhando dentro de instituicbes e construindo a
Conflanga e o dlélogo com 0S seus parcelros 155 A Fonte: Delegagéo UE em Timor Leste, Setembro de

. ~ ~ ) 2014
implementacdo da Cooperacdo UE apoio uma

melhoria nos mecanismos e procedimentos de compras nacionais, influenciando o
desenvolvimento de dota¢des nacionais mais sélidas para as estradas rurais.

Durante o periodo de avaliagdo, a UE apoiou financeiramente a reabilitacdo de 245 km (cerca de
6% da rede global), e a manutencao de 1,959 km (47%), ndmeros que representam uma
contribuicdo consideravel para enfrentar o isolamento e melhorar 0 acesso em areas rurais,
afetando positivamente as condi¢des socio-econémicas das comunidades beneficiarias.

Outra evidéncia do impacto positivo das estradas rurais sobre as condi¢des socio-econdmicas das
populacdes rurais é corroborada por avaliagbes no ambito de projetos,’ss analise de impacto e

47 Entrevistas da equipe de avaliagdo com: funcionarios do Ministério da Agricultura, ex-funcionarios da Delegacao, vice-ministro,

funcionarios NAO, ex AT NAO, outros parceiros de desenvolvimento.

8 Os entrevistados ofereceram uma série de razdes, incluindo intervencdes desarticuladas; falta de foco geogréfico; assimilagio
nacional limitada; limitados incentivos aos agricultores para aumentar a produtividade e a producéo; falta de esforgos para enfrentar as
principais dificuldades estruturais no setor; e limitados esforgos para reforgar as capacidades nacionais ou o apoio as reformas do
setor.

9 As visitas de campo foram limitadas a Manufai e Bobonaro e as observagdes ndo podem ser generalizado para outros distritos

%0 A evidéncia triangulada inclui: triagem de relatérios de avaliagdo e ROM, entrevistas a indmeros interessados e visitas aos
agricultores e associagdes de agricultores.

%1 Os efeitos positivos para a subsisténcia foram vistos em um grupo agricultores que trabalha na producdo, transformagdo e
comercializagao de café.

152 pesquisa de opinido plblica IRI, 2013.

5% Conclusdo consistentemente corroborada por comunidades beneficiarias entrevistadas, sistema de monitoramento ERA e
indicadores de impacto, relatério de avaliagdo da infra-estrutura rural e ROMs; uma andlise muito positiva da abordagem da OIT para
as estradas rurais, com o apoio da UE j& foi realizada em 2007, por meio da avaliacao final do "Timor-Leste — Projeto Trabalho para a
Paz, “Projektu Serbisu Ba Dame", a OIT/PNUD, em cooperacdo com o Governo de Timor Leste, financiado pela Unido Européia.
Relatério, de setembro de 2007, Welmoed Koekebakker

%% O Relatério de monitoria ROM do projeto ERA recebeu um voto ‘A’ para todos os 5 critérios de avalia¢&@o, um resultado excepcional;
a equipe de avaliag&o visitou intervencdes do ERA em Bobonaro e as conclusdes tendem a apoiar a monitoria.

155 Entrevistas com a OIT, corroborada por varias avaliacbes externas das atividades da OIT em Timor Leste, comecando com a
avaliacéo final do "Trabalho para a Paz”, de 2007

1% j e.: Timor-Leste —Projeto Trabalho para Paz “Projektu Serbisu Ba Dame” Welmoed Koekebakker, 2007
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. , . o
Grafico 10: Estradas Rurais a apoio UE para a pesquisas reahzada$ pela OIT' e ayalla(;ao
reabilitacio e manutenc&o (2007-2013) das estradas rurais pelos Parceiros de
Desenvolvimento. 158
Reabilitada pelo 1E; 6%
Agua e saneamento. A este grupo de
intervengdes corresponderam as maiores
prioridades e necessidades da populacéo
rural. 1 Os projetos de agua e saneamento
foram realizados de forma eficaz, de acordo
com uma monitoria ROM; no entanto, o
mesmo relatério ROM revelou perspectivas
de baixo impacto e uma necessidade de

Estradas
Rurais; 94%

Fonte: Delegacéo UE em Timor Leste, Setembro de 2014

reforcar os mecanismos de organizacdo e manutencdo. O projeto, implementado pela UNICEF,
apoiou a defesa de politicas e elaboracdo de diretrizes politicas. 1

Estratégia e potencial de impacto. A constatacdo de que havia A ESTRATEGIA DA

um limitado potencial para os impactos de longo prazo no que se COOPERACAO UE PARA O
refere a reducdo da pobreza, para além das mudancas positivas SETO’\'TOAFGJRRI'ECS‘;'OAPSQ%'A‘SE
realizadas no ambito dos programas das e_stradas e de égua e INSUFICIENTE QUE
saneamento também, é apoiada pela analise da estratégia do | pESENVOLVIMENTO AGRICOLA
setor. As opcdes estratégicas para a maioria das intervencdes E EXTREMAMENTE AFETADO
da UE em matéria de agricultura centraram-se no apoio a PELO KNOW-HOW DOS
organizacdo de servicos de extensdo em ambito local e know- AGRICULTORES.

how (particularmente no PDR3 e 4), e organizacbes de

agricultores e know-how relacionado (projetos de seguranca alimentar).

Essas opc¢bes sdo construidas a partir do pressuposto de que um melhor know-how ira produzir
rendimentos mais elevados e que isso se refletrdA em producdo adicional, com maior
disponibilidade de alimentos e producdo comercializavel, melhorando, assim, a seguranca
alimentar e os rendimentos dos agricultores e suas condigBes soOcio-econdmicas, reduzindo,
desse modo, a pobreza. No entanto, a informagéo recolhida durante o trabalho de campo sugere
gue essas hipbéteses ndo sdo verdadeiras e ndo abordam fatores-chave de conducdo das
escolhas dos agricultores, st uma vez que:

- As atividades agricolas em Timor-Leste sdo, em geral, orientadas a subsisténcia, a troca e, de
forma limitada, a substituicdo de importacdes. A producdo agricola para a economia de
mercado é marginal;

- Os custos de produgéo sdo muito altos e ndo competitivos na regiéo;

- A remuneracdo do trabalho familiar para grandes culturas (arroz, milho, café) tende a ser
muito baixa, 12 frequentemente muito mais baixa do que o custo de oportunidade de trabalho
em areas rurais (US$ 4 por dia);

- Os agricultores dependem significativamente das receitas nao-agricolas (transferéncias
sociais e remessas);

- Os insumos agricolas, incluindo aracdo mecénica, sdo amplamente fornecidos gratuitamente
(ou séo fortemente subsidiados) pelo Governo;

- O arroz é importado a um preco subsidiado (custo de producéo € estimado em cerca de US$
600/ton, enquanto o arroz importado esta disponivel por cerca de US$ 400/ton);

- A economia de mercado é ainda mais atingida pela dificuldade no acesso, a falta de um
mercado vital, de acesso ao crédito, além da dificuldade na obtencdo de certificados de
propriedade de terra;

157

Monitoria OIT do RA, indicadores de impacto, 2014.

158 Apresentacdo dos Parceiros de Desenvolvimento, Setor de infraestrutura Estratégica por Richard Phelps, Banco de
Desenvolvimento Asiatico, Timor Leste & Reunido dos Parceiros de Desenvolvimento (TLDPM), Centro de Convencgdes de Dili, 25-26
de julho de 2014

59 prioridade n. 2 na pesquisa de IRI, vide figura acima.

180 Fonte: Relatorio ROM do Projeto “Melhoria do Acesso a Agua” (2013), implementado pelo UNICEF.

181 A analise é desenvolvida no Estudo de Caso a avaliagdo do sector agricola e principais restricoes.

162 Entrevistas com Banco Mundial e Cooperacéo Australiana, citando Andlise dos sistemas agricolas - 2012/2013 - Os custos de
oportunidade para trabalhos derivados da OIT.
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- Ajuventude ndo é atraida pela agricultura que é realizada em grande parte por idosos.

Nestas circunstancias, os agricultores ndo tém incentivos para aumentar a producado, enfrentar
riscos, intensificar os investimentos ou aumentar o numero de dias de trabalho em seus campos.
Novas praticas, como recomendado por projetos conduzidos pelos doadores e servicos de
extensao, podem melhorar o rendimento mas, apenas no curto prazo. Apés do apoio do projeto,
0s agricultores estdo propensos a voltar para sistemas de baixo lucro e risco minimo. O Aumento
nos rendimentos nestas circunstancias, muitas vezes, resulta em decisbes de cultivar areas
menores e por isso ndo aumentar significativamente a producdo comercializavel. 1$3 Esse contexto
do setor ndo pode, realisticamente, gerar um numero significativo de novos postos de trabalho,
sobretudo para os jovens. 16+

A avaliagdo reuniu informagfes da infra-estrutura agricola (redes de arroz e mercados rurais)
desenvolvida por projetos - inclusive no PDR 3 — mas, logo abandonada pelos agricultores.

CJ5.2 A UE contribuiu para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a agricultura, através do
reforco das capacidades e dos sistemas nacionais de desenvolvimento rural, resultando em
instituicdes nacionais mais eficazes.

O fortalecimento e capacitacdo institucional tém sido marginal, os principais resultados se
referem ao apoio ao servigo de extensdo em nivel local. Questdes institucionais criticas
ndo foram abordadas e as capacidades do Ministério da Agricultura, apés dez anos de
apoio da UE, continuam a ser muito baixas.

Para o setor agricola, a capacitacdo institucional centrou-se, principalmente, nos servigcos de
extensdo, em termos de desenvolvimento em nivel local de conhecimento, a organizagdo de
servicos de extensdo, equipamentos e infra-estrutura. Isso ampliou significativamente as
capacidades dos servicos de extensdo. Através do projeto ERA a Cooperagdo UE também apoiou
as capacidades do setor privado para a construcdo de estradas rurais através de contratos
PUb“CO.S' f‘le,r,n dISSO’. a Cooperacao UE apoiou Gréfico 11: Despesas governamentais nas
associacoes” de agricultores e as capacidades | pincipais rubricas orcamentais 2002 (US$ milhéo)
dos atores néo-estatais.!¢

A eficacia capacitacdo do servico de extensdo -

foi comprometida pela auséncia de um sistema

baseado em resultados globais para o

acompanhamento da quantidade e qualidade 7

(com base também em avaliacbes dos

agricultores) da prestagdo de servicos e

resultados.

Educacdo Salarios  Aposentadoria  Subsidios Salde Agricultura
Veteranos Energéticos

A cooperacdo da UE, além desses resultados

parciais, perdeu a oportunidade - como um dos

principais doadores para o setor agricola - de estabelecer a lideranga do setor e fortalecer a

capacidade nacional no apoio ao desenvolvimento agricola e rural; especificamente:

e A estratégia e a implementacao nao foram baseadas em uma analise e avaliagdo de lacunas
institucionais e, além disso, nenhuma estratégia especifica de capacitacao foi desenvolvida;

¢ Nao foi estabelecida qualquer agenda politica ou didlogo com o Ministério da Agricultura (vide
CJ 5.6);

Fonte: DRTL MF Portal da Transparéncia

163 A andlise foi confirmada por i) varios informantes-chave do setor agricola, varios exemplos de agricultores que diminuiram as areas
em apoés o incremento das praticas e ii) exemplos de agricultores abandonando projeto de promogédo de zonas agricolas (também
confirmado pelo Ministério da Agricultura em Manufai). Os agricultores também confirmaram a percepcéo de falta de incentivos para
aumentar a produgéo.

184 Estima-se que 12 mil jovens entram todos os anos no mercado de trabalho em Timor Leste. Fonte: entrevistas com a Cooperaco
australiano e GIZ

185 projetos de seguranca alimentar realizados por ONGs e HASATIL suporte de redes.
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e Na&o foi realizado qualquer didlogo com vistas a definicdo de prioridades e orcamento do setor
em ambito nacional (vide figura 11, que mostra como a agricultura é um dos setores de mais
baixos do orcamento em Timor Leste);

e A governanga do setor ndo foi abordada, deixando pendentes questdes como transparéncia,
prestagdo de contas e acesso desigual aos insumos do governo;

¢ A Cooperacdo UE nédo abordou nenhuma das capacidades institucionais fundamentais para o

desenvolv!mento do . setor, '|nc~lumdo . 0 Grafico 12: Despesas recorrentes do Governo
desenvolvimento de_ politicas, avaliagéo, gestao, para a agricultura - 2007-2012 (US$ milhao)
coordenagdo e dialogo do setor, além da
organizacao ministerial;

e T N a7
o As reformas do setor agricola (como subsidios a
importagéo, subvengdes dos custos e os direitos
a terra) ndo foram consideradas; !¢
e Apesar de apoiar ativamente tanto o Ministério
das Financas quanto a Direcdo de Planejamento H
do Ministério da Agricultura, a UE perdeu a

oportunidade de desenvolver ou apoiar um 2007 2008 2005 2010 2011 2012
sistema de planejamento e orgcamento baseado

. Fonte: DRTL MF Portal da Transparéncia
em resultados para o setor agricola.

e A incapacidade de estabelecer um mecanismo de coordenacgdo inter-ministerial setorial's

através do PRD 4 (componente IPDR) ndo contribuiu para melhorar as capacidades do setor.
A assimilacdo do Ministério da Agricultura da maioria das intervenc¢des tem sido baixa ou muito
baixa, 18 e até mesmo os PDR s&o percebidos mais como intervenc¢des "UE" que "nacionais”. As
contribuicbes nacionais para projetos tém sido baixas, uma vez mais, em termos de capacidade
de gestdo. O orcamento do Ministério da Agricultura ndo foi ajustado para atender as despesas
correntes adicionais decorrentes dos projetos UE. 10

Os indicadores mostram, ao longo de todo o periodo de avaliacdo, que as capacidades do setor
nacional diminuiram, incluindo uma reducdo de escala constante das dotacdes orcamentais
nacionais desde 2009 (vide a Grafico 14) e uma nova contracdo de 30% do orcamento nacional
para a agricultura em 2014. O apoio dos doadores do setor, paradoxalmente, justificou os cortes
no orgamento agricola. Varios relatérios ROM!™ e avaliagbes PDR identificaram as restricdes
orcamentarias como um fator chave que limita as capacidades nacionais de operacdo do setor e
sustentabilidade dos projetos UE. "

Necessidade de reforcar a capacidade de absor¢do de orcamento do setor

Uma vez que a principal restricdo de Timor Leste no que se refere o desenvolvimento sustentavel néo é a
disponibilidade de orcamento, mas sim a capacidade do setor de prestacdo de servigos e absorcéo
de or¢camento, 12 os esforcos devem ser estrategicamente direcionados - em vez de substituir a prestacao
de servigos nacional - para apoiar instituicdes eficazes, capazes de definicdo de prioridades, o reforco da
prestacdo de servicos, melhorando a governanca do setor, abordando as reformas politicas e apoiando
mudancas estruturais. Em ambito central, a Cooperacdo UE foi mais inclinada no sentido de "fazer as
coisas" em vez de desenvolver as capacidades do Ministério da Agricultura para apoiar o desenvolvimento
do setor. Este tem sido um fator importante a comprometer o impacto da cooperacdo nos objetivos de longo
prazo (vide QA 1) e sublinhar a incapacidade de adaptar-se a situagao de relativo bem estar e das receitas
do petroleo de Timor Leste. A um nivel descentralizado (por exemplo, em Manufhai District) a Cooperagao
UE apoiou as capacidades dos atores locais, permitindo a prestacdo de servigos.

166

Com excecao da organizagdo dos servicos de extenséo.
167

Ma concepcao e complexidade excessiva, falta de assimilacéo, de dialogo, de apoio politico e fraca implementacéo foram as razdes
%lée contribuiram para o fiasco (fontes: entrevistas de avaliagao, varios relatérios ROM da AT - CIDR (2013) e analise de projeto CIDR)

Concluséo convergente da maioria dos 16 relatérios ROMs, avaliagdo PDR e entrevistas, incluindo o Ministério da Agricultura.

6% Nao obstante o orcamento muito limitado para as despesas recorrentes alocadas ao sector agricola, Timor Leste esta investindo
fortemente no desenvolvimento agricola, com infraestruturas (incluindo sistemas de irrigacédo), subsidio dos custos de producéo
g:oompra e utilizacdo de tratores para a preparacao da terra), e subsidios.

Por exemplo: ROM do PDR3 de 2011, ROM do Projeto Concern Seguranga Alimentar (2007 - 2010), ROM do projeto Hivos
Seguranca Alimentar2011, ROM da componente GIZ do PDR4 de 2012 e, finalmente. ROM do projeto GIZ Seguranca Alimentar e
diversificacdo de 2013.

7! por exemplo, as motos adquiridas através do PDR tém uma utilizagéo limitada uma vez que a equipe de extens&o tem uma dotac&o
mensal de combustivel de apenas US$ 10 (fonte: pessoal de extensdo em Manufai, GIZ, Ministério da Agricultura).

172 varias fontes, incluindo altos funcionarios do Ministério da Agricultura, destacaram as capacidades limitadas do setor agricola para
absorver recursos financeiros
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CJ5.3 A UE contribuiu para o desenvolvimento rural sustentavel, apoiando uma abordagem
abrangente e de base ampla como indicado no Documento de Estratégia Nacional do 10° FED.

A abordagem alargada foi uma caracteristica comum da maioria dos projetos de
desenvolvimento agricola e rural, favorecendo interagcdes em ambito local, coordenacéo e
sinergias.

Em ambito local os projetos UE, em geral, desenvolveram interacdes positivas com os agentes
locais, incluindo as administracdes distritais, outras instituicbes, autoridades do Suco, !> 0s atores
nao estatais, outros projetos, comunidades e organizacdes de agricultores. A abordagem alargada
foi uma caracteristica positiva da estratégia EU e, muitas vezes, foi integrada na concepc¢ao do
projeto.”’+ Varios atores da cooperacdo mostraram como estabelecer uma coordenacdo e
interacbes em ambito local eficaz que se revelaram muito mais faceis do que em ambito central.

A avaliacéo identificou dois aspectos relacionados com a coordenacéo local que merecem reforco:

e O didlogo entre governo e ONGs para o desenvolvimento do setor; 17

e A cultura organizacional diferente entre GIZ e Camdes, |. P. que limitava o alinhamento das
abordagens e procedimentos para o apoio do trabalho de extens&o.!

CJ5.4 A UE apoiou coerentemente a producao agricola e o incremento da seguranca alimentar e
contribuiu para melhorar os niveis de nutricdo da populacéo de Timor Leste.

A maioria dos projetos do setor agricola tém vindo a apoiar a producdo agricola. A sua
eficacia tem sido diluida devido a falta de incentivos para que os agricultores trabalhem
mais em seus campos para a producao de excedentes comercializaveis e pelo acesso de
baixo custo a produtos importados subsidiados.

O conjunto de projetos ANEs implementados em seguranca alimentar'” e varias intervengdes no
quadro do PDR apoiou os objetivos de incremento da produgdo agricola, diversificacdo das
culturas, melhoria dos sistemas de producéo, gestéo integrada das culturas e controle de perda de
graos, com o objetivo de melhorar a seguranca alimentar para as comunidades locais. 1”* O quadro
geral apresenta resultados mistos e esforgos fragmentados; especificamente:

- A eficacia das intervencdes de seguranca alimentar foi variavel, ' com projetos com nota B,
em sua maior parte, e nota C para alguns. Os resultados positivos incluem o desenvolvimento
de grupos de agricultores, cultivo de hortas, consércio, pacotes de producdo melhorada de
arroz e de café, provisdo de insumos e doacgéo de gado e apoio;

- O numero de familias beneficiarias é altamente variavel, indo de 600 (projeto de seguranga
alimentar World Vision em Baucau) até 3.000 (projeto de seguranca alimentar CARE). Em
base a uma estimativa aproximada, tomando como base mil beneficiarios por milhdo de Euro
de assisténcia financeira, cerca de 10.000 familias foram apoiadas pela Cooperagcdo EU. No
entanto, observou-se que a Cooperacdo UE carece de um sistema de monitoria global para
acompanhar os beneficiarios e os resultados;

- A vulnerabilidade dos beneficidrios também varia significativamente. Em alguns casos sao
identificadas as familias mais vulneraveis, em outros, as capacidades dos individuos e grupos
sdo fatores que determinam a elegibilidade para apoio a projetos;

- Em geral, os projetos possuem um quadro baseado em resultados incompleto e néo
harmonizado; 15

173 Os sub-distritos de Timor-Leste s&o subdivididos em 442 sucos (povoag&o) e 2.336 aldeias.

74 Varios relatérios ROM ressaltaram a capacidade de estabelecer uma abordagem ampla, incluindo a maioria dos projetos de
seguranca alimentar geridos por ONGs, PDR, TIM, ERA, melhorar o acesso a agua e saneamento nas escolas.

175 Fontes: i) ROM para o fortalecimento da rede HASATIL (2013) e ii) analise de avaliacé@o do apoio OSC (vide QAS8).

176 Fontes: Entrevistas com Delegacéo UE, GIZ, Camdes, I. P., Ministério da Agricultura, ROM (2012) do GIZ/PDR4 apoio a extensao.
" Implementado por ChildFund, Oxfam, World Neighbourhood, CARE, Concern, World Vision e Hivos, totalizando um montante de €
7,6 milhdes.

178 A principal fonte acerca dos resultados em projetos de seguranca alimentar s&o sete relatérios ROM.

79 Vide anélise dos relatérios ROM.

'8 Finding supported by several observations of ROM reports, RDPs evaluation and evaluation team assessment of intervention logics
for EU projects
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- Os obstaculos a sustentabilidade séo evidentes na falta de capacidade de dar seguimento, do
Ministério da Agricultura, mercé da limitada capacidade e orcamento.

Essas intervencdes possuem uma importancia estratégica em uma situacdo de transicdo da
emergéncia para o desenvolvimento, como era predominante quando os projetos foram lancados.
O impacto real pode ter sido diluido pela natureza fragmentada de esforcos e pela falta de
atencao para as causas principais da desnutricdo e da inseguranca alimentar. 1

A menos que uma boa coordenacdo com a DUE ndo seja assegurada, o mecanismo das
subvencBes concedidas através da rubrica orcamental seguranca alimentar compromete a
oportunidade de desenvolver uma estratégia coerente e sistematica para abordar a tematica e
incrementar os niveis de nutricdo em ambito nacional. A estratégia de intervencdo de apoio a
seguranca alimentar e nutricional ndo parece ser baseada em avaliacbes especificas de
inseguranca alimentar e desnutricdo, nem aborda a falta de capacidade institucional para
combater tal problema. Desde 2013 questdes nutricionais tém sido revistas por meio do discurso
politico e agenda do governo, além disso foi estabelecido um mecanismo de coordenacdo ad hoc
(KONSSANTIL).

CJ5.5 Os esforcos de cooperacdo da UE no setor da salude sdo orientados para melhorar a
gualidade dos servicos.

As intervencdes de apoio ao setor da saude tém sido relevantes e, em grande medida,
destinadas a melhorar a qualidade da prestacdo do servi¢co. Varias questdes, no entanto,
comprometem a sua eficacia, incluindo a concepcéo, periodo de tempo limitado e falta de
dialogo politico.

Grafico 13: Montante autorizado
Ao longo do periodo 2008-2013 a UE investiu 13% da sua ajuda para o setor da Saude
financeira ao setor da salde (vide Figura 13), através de um grande EuropeAid, 2008-2013
projeto de fortalecimento institucional (Apoio ao Setor da Saude, €
8,3 milhdes) e duas intervencdes menores (Reaching out:
estendendo do alcance de atencdo integral a salde sexual e
reprodutiva para as comunidades vulneraveis em areas rurais de
Timor-Leste, € 900 mil e o Projeto comunidade Saudavel, € 800
mil). Lot o setoress
O projeto SHS, co-financiado pela cooperagdo australianaisz e
implementado pelo Banco Mundial, foi projetado para apoiar o
Governo na realizacdo do Plano Nacional de Salde, incrementando | Fonte: Base de dados e elaboragio
0S servigcos e as capacidades de gestdo do Ministério da saude, propria

através de trés metas principais: i) melhoria da gestédo das finangas publicas e fluxos de recursos
para a prestacao de servicos, ii) Reforco da gestdo dos suprimentos farmacéuticos e médicos e iii)
melhoria do processo de tomada de decisdo e coordenacdo do setor.

A intervencéo é potencialmente muito relevante para as metas de reducao da pobreza, prioridades
nacionais e ODM. Em particular, a avaliagdo concluiu que a abordagem institucional, apoiando o
pais a fim de melhorar as capacidades de gestéo e oferta dos servigos de saude, é adequada ao
contexto de Timor Leste, construindo capacidades nacionais que devem contribuir para a redugéo
da pobreza.

Infelizmente, a concepcdo e implementacdo do SHS limitou sua capacidade de alcancar os
beneficios esperados. O projeto foi, repetidamente, avaliado como insatisfatorios por missées de
avaliacdo do BM e a Austrdlia retirou-se em 2014, tendo em vista os resultados limitados

81 According to a Government Survey malnutrition indicators are not correlated to poverty and lack of access, with comparable

prevalence in urban and rural settings
182 The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT) decided in 2014 to end its financial support to the Support to the
Health Sector Project
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obtidos.s3 O contributo do projeto SHS para as mudancas de longo prazo foram ainda mais
comprometidos pela limitada participagéo no dialogo politico, fragil coordenacgédo do setor e falta de
capacidades, tanto dentro como fora do Ministério.

CJ5.6 O diédlogo politico vem alavancando as reformas dos setores chave em areas relevantes
para o desenvolvimento rural sustentavel, nutricdo e saude.

O desenvolvimento de politicas tem sido influenciado através do apoio a implementacéo de
parceiros. No entanto, a Cooperacdo UE tem sido incapaz de se envolver diretamente no
didlogo politico, além disso, nos processos de reforma do setor, ndo possui uma agenda de
didlogo sobre politicas, mecanismos e capacidades adequadas.

A cooperacao da UE sequer entrou na arena do didlogo e ndo identificou as prioridades politicas
do setor agricola. Ela ndo construiu uma agenda de didlogo, nem desenvolveu uma estratégia ou
estabeleceu mecanismos de dialogo adequados, também ndo estabeleceu um roteiro para a
reforma. O terreno comum para as reformas politicas setor ndo foi discutido com outros parceiros
de desenvolvimento.

O dialogo foi irregular e orientado ao quadro intermédio do Ministério, muito abaixo do nivel de
tomada de decisdo. A UE ndo tomou uma posi¢do critica com relagdo ao subsidio para a
importagcdo de arroz do governo, aos subsidios para 0s insumos agricolas, ou sobre as
transferéncias sociais, 0 que pode gerar incentivos contraproducentes para o crescimento
agricola. 8+ O sistema de distribuicdo desigual de insumos agricolas, que favoreceram o0s
agricultores afiliados ao e comunidades, '35 ndo foi abordado, embora o mecanismo afetou
negativamente a sustentabilidade do setor, a boa governagéo e a democracia.

Os poucos casos positivos de mudancgas politicas apoiadas pela assisténcia financeira UE para o
setor do desenvolvimento rural incluem: (i) a politica de agua e saneamento (através do UNICEF),
(i) os mecanismos de licitacao para obras publicas (através da OIT), (iii) os servicos de extensdo
politicas e politicas do setor de saude.

Embora o Ministério da Agricultura seja, reconhecidamente, s fragil na analise politica, ndo foi
oferecido qualquer apoio para promover a compreensdo ou encaminhamento das distorgoes
politicas. As questdes criticas para as reformas politicas sector tém sido negligenciados, incluindo
subsidios para arroz, os subsidios aos insumos, compra de produtos de agricultores, os direitos
de propriedade da terra, e as reformas orientadas para o mercado. %7

Ha vérias razbes para esta evidente lacuna no trabalho de Cooperacdo, incluindo a falta de
tempo, recursos e de expertise relevante (por exemplo, relacionada a saude, nutricdo, agricultura
e infra-estrutura), entre o pessoal da Delegacéo; a posi¢édo de cautela e passividade da UE no que
se refere o dialogo politico; a falta de avaliacdo setorial adequada; a rigidez do Ministério da
Agricultura; falta de parceiros para o dialogo; divisbes politicas; aglomeracdo de doadores e;
credibilidade limitada da Cooperacdo UE enquanto ator da reforma politica.

188 Fontes: i) entrevista com a geréncia da Cooperacéo australiana; ii) Comunicacéo da Delegacdo UE (Outubro de 2014), iii) relatério
ROM e iv) avaliacéo do Programa

184 Vide o estudo em curso pela JICA e relatério BM sobre as restrices para a criagio de uma agricultura orientada para o mercado;
conclusédo confirmada por vérias entrevistas com informantes-chave do setor agricola.

185 A confirmacéo da distribui¢&o desigual de subsidios foi fornecida por agricultores contatados durante as visitas de campo, o pessoal
de extenséo e confirmada por varios parceiros de desenvolvimento.

18 Entrevista com o Vice-Ministro da Agricultura, outros dirigentes do setor e entrevistas com varios parceiros de desenvolvimento.

87 Fontes: Relatério do Banco Mundial sobre as limitagdes na agricultura orientada ao mercado e entrevistas com varios informantes-
chave do setor agricola; limitagGes de politicas também s&o mencionados pelo DEN EU.
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4.6 QA 6 APOIAR TIMOR-LESTE ATRAVES DE QUESTOES TRANSVERSAIS

Em que medida a Cooperacdo UE conseguiu lidar com as principais questdes
transversais relacionadas ao meio ambiente, as alteragGes climéaticas e género ao longo
de seus esfor¢os de cooperagao?

Sumaério da Caixa de Respostas QA6
A documentacdo de Cooperacdo UE abordou questdes transversais em sua estratégia, implementacao,
monitoramento e avaliacdo mas, o nivel de atencao foi baixo e as medidas tomadas néao tiveram relevancia
estratégica, além de serem em uma pequena escala e dispersos. Além disso, nao houve apoio ao reforco
da capacidade institucional e dialogo politico para criar capacidades nacionais para abordar as prioridades
de género e meio ambiente

CJ6.1 As trés questbes transversais: meio ambiente, alteracBes climéaticas e género séao
claramente abordadas com medidas adequadas nas estratégias da UE, politica, programas e
planos de implementacao e de execucao em Timor Leste.

A documentacédo da Cooperacao aborda questdes transversais de género, meio ambiente e
as alteragcfOes climaticas através da estratégia, design de projeto, acompanhamento e
avaliacdo. No entanto, o nivel de atencdo é baixo e as medidas tomadas s&o superficiais
ndo permitem uma contribuicao significativa para a mudanca estratégica.

As questdes transversais sao levadas em conta na estratégia, execu¢do e acompanhamento da
Cooperacdo UE: o Documento de Estratégia UE aborda especificamente as prioridades
transversais'ss e varios projetos que incorporam as questdes de género e de meio ambiente em
sua concepcdo e implementacdo. Além disso, missbes ROM e de avaliagdo cobrem
sistematicamente as questbes transversais. Vérias intervengbes foram financiadas
especificamente para tratar das questdes de género (vide abaixo). A sustentabilidade ambiental foi
parcialmente financiada por intervencdes de seguranga alimentar e biodiversidade. A mudanca
climatica recebeu uma dotacao de € 3,8 milhdes em 2104.

As medidas tomadas para apoiar 0os temas transversais sdo relevantes e tém contribuido para
resultados no ambito do projeto, muitas vezes, em uma escala muito limitada.

No entanto, essas medidas ndo sdo propicias as mudancas significativas em ambito nacional,

devido a falta de uma estratégia coerente e a execucdo fragmentada. As evidéncias mostram que

estas questdes ndo representam uma prioridade no atual contexto de cooperacdo UE com Timor

Leste e o nivel de atencéo € baixo, muitas vezes proforma; como por exemplo:

¢ Na&o foi desenvolvida alguma estratégia operacional especifica para o setor de modo a tratar
das questbes de género (vide também CJ6.2), meio ambiente e alteragBes climaticas na
cooperagado com Timor Leste;

e Os recursos humanos disponiveis sdo limitados para a acompanhar e promover a
concertacao, o didlogo e a conscientizagdo publica de apoio a estes temas;

e Os recursos financeiros alocados apenas sao limitados para a promocdo de temas
transversais (com excecdo de Mudancas Climaticas);

e As instancias de didlogo com o Governo!® ou com a Sociedade Civil ou sobre estes temas sao
escassas;

e O apoio dado a capacitacdo e mudancas politicas institucionais de apoio a género, meio
ambiente e as metas de mudancas climéaticas foi insuficiente.

As teméticas de género e meio ambiente representam prioridades cruciais para a populacao de
Timor Leste. A mudanca climética € um conceito ndo muito bem compreendido pelos atores
nacionais, incluindo o governo, as instituicbes e os beneficiarios finais e ndo é classificada entre
as maiores prioridades nacionais. 1%

188 As questdes transversais, conforme elencado pelo DEN 2008 — 2013 incluem: a igualdade de género, a promogéo dos direitos

humanos, os direitos das criancas e os direitos dos povos indigenas, sustentabilidade ambiental e luta contra o HIV/AIDS.
189 \ /- . N ~ . Iy . .

Vide, por exemplo, apoio UE a Prestacéo dos Servigos Sociais, discutidos em QAS8.
190 Entrevistas de avaliacédo com atores da cooperacéo nacionais, populagéo rural e parceiros de desenvolvimento.
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CJ6.2 Os esforcos da UE para apoiar a igualdade de género e empoderamento sdo incorporados
ao longo de suas intervencdes e tém contribuido para mudancas no terreno dos setores focais de
cooperacdo da UE.

O apoio para tematica da igualdade de género e empoderamento das mulheres néo esta
incorporada em todas as intervencfes UE. Uma abordagem de igualdade de género néo
esta integrada nos esfor¢os de cooperacao da UE em Timor Leste.

O apoio da UE para tematica da igualdade de género e empoderamento das mulheres em Timor
Leste é baseada nos quadros politicos da UE, como a Agenda Comum da UE sobre politicas de
género no desenvolvimento, enfatizando a importadncia da igualdade de género e do
empoderamento das mulheres no ambito da cooperacdo UE. A perspectiva de igualdade de
género esta contemplada no Documento de Estratégia UE. A Delegacdo da Unido Européia ndo
tem uma estratégia nacional de igualdade de género especifica!®! para Timor Leste.

Desde a independéncia, Timor Leste tem logrado avancos notaveis no fortalecimento da agenda
da igualdade de género, utilizando a reforma politica, legislagdo, mecanismos institucionais e
campanhas de conscientizacao publica. A igualdade de género estd consagrada na Constituicao,
o CEDAW™ foi ratificado, hd um compromisso politico, estd em vigor um mecanismo nacional*®
para a igualdade de género - SEPI'*, e novos quadros juridicos refletem o compromisso de
promover a igualdade de género.

As organizacdes de mulheres surgiram como uma forga importante no pais. A representacao
feminina no parlamento é forte.!

No entanto, as realidades no campo em todos os setores (p.ex. saude, educacdo, nutricao,
reducdo da pobreza, 4gua e saneamento, Seguranga, Direito/Codigo da Familia) e ainda refletem
enormes disparidades criticas de género. Um dos problemas difusos é a violéncia contra as
mulheres -**" um poderoso indicador de que as desigualdades de género estdo profundamente
enraizadas'®® e que sdo necessérias estratégias de longo prazo no que se refere a tematica de
género para a mudancga efetiva. 1

191
192
193

Comunicado da Delegacéo UE, maio e junho de 2014.

CEDAW, Comité para a Eliminagao de todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher de Timor Leste, CEDAW/C/TLS/CO/1,
SEPI: Secretaria de Estado para a Promocado da Igualdade de Timor Leste, com Ponto Focal de Género (PFG) em todos os
ministérios em ambito regional. Vide SEPI http://sepi.gov.tl/lhome

1% Algumas preocupagdes tém sido levantadas sobre este quadro institucional de género: se possui legitimidade, financiamento,
capacidade, for¢a politica necesséria e lideranga para impulsionar e favorecer a integragdo do género. Reunides de avaliacao
relataram a necessidade de mais recursos humanos e financeiros, de capacitacéo setorial em andlise de género, orgamento sensivel a
questdo de género, e monitoramento e integragdo da tematica nos diversos ministérios - reunides de avaliagdo com o secretario de
Estado para a Promog¢do da lgualdade (SEPI), responsavel pela promogdo da igualdade de género; e com o Ministério da
Solidariedade Social (MSS), responsavel pela protecdo dos direitos dos grupos vulneraveis. As organizagées de mulheres, em
reunides de avaliagdo, informaram que a tematica da integracdo de género esta presente em todos os ministérios. Nas instancias
regionais ainda é um grande desafio, tendo em conta as disparidades de género criticas e a resisténcia & mudanca.

195°39% em 2014 - o maior percentual de mulheres parlamentares entre os paises ACP na regido do Pacifico e uma das mais altas
taxas do mundo. http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS. Esta conquista &, em grande medida atribuida, a campanhas
de Organizacdes da Sociedade Civil.

1% |gualdade de género em Timor Leste. Disponivel em http://www.wikigender.org/index.php/Gender_Equality_in_Timor-Leste

97 vide UNFPA, Gender Based Violence in Timor-Leste, A Case Study (Violéncia baseada no género em Timor Leste, um estudo de
caso), 2005. Estudo realizado por PRADET. Vide também, Coletivo de Apoio a Timor Leste Asia Pacifico (APSCTL), Baseline Study on
Sexual and Gender-Based Violence Study in Covalima and Bobonaro (estudo de base da violéncia sexual e baseada no género em
Covalima e Bobonaro), 2009.

1% Em 2010 foi promulgada a Lei Contra a Violéncia Doméstica ap6s as alteracdes ao Codigo Penal, tornando a violéncia doméstica
um crime publico imputavel. Isto foi visto como uma vitéria histérica que pode ser atribuida, em parte, aos esforgos de organizagées da
sociedade civil - incluindo as apoiadas pela UE. No entanto, desde o inicio era evidente que um quadro juridico ndo é suficiente e que a
mudanca efetiva requer um vasto leque de intervengdes estratégicas. Tribunais foram lotados, as punicdes ndo detém a violéncia
domeéstica e as mulheres nao tém a independéncia econdmica muitas vezes necessaria para levantar-se contra a violéncia. Vide A.O.
S.Boulet, AEDT http://www.abc.net.au/news/2013-11-08/domestic-abuse-in-east-timor/5024198. Vide também o paragrafo sobre
UNSCR 1325.

1% plano Nacional de Acéo contra a Violéncia Baseada no Género em Timor Leste (2012-2015); a Lei contra a violéncia doméstica:
trés anos de obstaculos a implementagdo. Programa de Monitoria do Sistema Judicial, 2014, publicagdo on line.

The Law Against Domestic Violence: Obstacles implementation three years on. Judicial System Monitoring Programme, 2014, web-
based publication.
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A andlise da contribuicdo sobre a igualdade de género em Timor-Leste identificou casos de
"resultado” e foi feito um esfor¢o para atribuir maiores resultados as contribuicbes dos atores-
chave. 20 Conclui-se que:

- A UE apoiou um numero limitado de projetos da sociedade civil, com foco na igualdade de
género, que tém contribuido de forma positiva para os avan¢cos de Timor Leste na area da
igualdade de género; 2

- O apoio da UE contribuiu para algumas das principais areas de preocupacéo, 22 mas de forma
fragmentada;

- A UE apoiou algumas das organizagdes-chave das mulheres e das suas redes, mas de forma
fragmentada e ndo como parte de uma avaliacdo estratégica de necessidades; 23

- Relatérios ROM revelam um quadro misto. A tematica de género ndo esta integrada em (nao-
especificas de género) intervencbes da UE. A perspectiva de género em geral, ndo esta
integrada em projetos apoiados pela UE; 2+

- A UE ndo possui um mecanismo de acompanhamento com indicadores que permitam
monitorar a mudanca relacionada a questao de género no campo.

No geral, a avaliacdo conclui que, apesar dos quadros politicos, enfatizando a importancia da
igualdade de género, devido a uma combinacado de auséncia de capacidade especifica de género
e falta de compromisso, o apoio da UE para a temética da igualdade de género em Timor Leste é
limitado. O apoio a esta tematica ndo estéd suficientemente incorporado em intervencdes da UE
COmo uma preocupacao transversal abrangente em toda a sua cooperagdo com Timor Leste:

- Dialogo de Politicas: As organizacdes de mulheres tém sido pouco envolvidas no dialogo
politico;

- Integracdo do género: uma abordagem de igualdade de género ndo é integrada nos esforgos
de cooperacgdo da UE em Timor Leste;

- Acdes especificas: o apoio da UE a projetos especificos levou a contribuicdes positivas mas,
fragmentadas e muitas vezes ndo sustentaveis para as realizacbes de Timor Leste na area da
igualdade de género e empoderamento das mulheres.

A visibilidade da EU enquanto parceiro de desenvolvimento da promocédo da igualdade de género
é limitada. N&o obstante, em geral, os principais representantes da Sociedade Civil percebem a
UE como parceiro de desenvolvimento da promogéo da igualdade de género. Isto parece estar
mais relacionado com o perfil global da UE do que com a visibilidade das intervencdes especificas
desta que contribuem efetivamente para a igualdade de género no campo. 25 Representantes das
OSCs recomendam que a UE reforce o seu apoio a integracdo do género em Timor-Leste, 2¢ e
gue SEPI e MSS deveria receber apoio da UE.

20 GoTL, Atores da sociedade civil, parceiros de desenvolvimento e UE. A miss&o de avaliagdo incluiu cerca de 20 reunides com
atores-chave em matéria de igualdade de género: reunides com 14 mulheres/organizacdes de género, uma rede de organizagdes de
mulheres e varios representantes de instituicdes nacionais de mulheres (SEPI, MSS)

2 A UE apoia, pelo menos, quatro projetos da sociedade civil com foco na igualdade de género e/ou de uma perspectiva de igualdade
de género integrada no projeto: 149535 Marie Stopes International; 200285 Instituto Catdlico de Relag8es Internacionais/CIlIR/w. Rede
Feto; 253057 Ba Futuru; 306933 Triangulo; 284404 Pesquisa f. Common Ground. Outros poucos projetos incluem parcerias com
organizacdes de mulheres e respondem as preocupacdes de igualdade de género. Para a Agenda Mulheres-Paz-Seguranca vide
paragrafo CJ8.3. Um exemplo de sucesso de um projeto de sociedade civil ao abordar o empoderamento das mulheres na base é o
Erojeto Ba Futuru - vide CJ8.3.

92 Os direitos das mulheres; empoderamento das mulheres; A salide sexual e reprodutiva e direitos (SRDH); Fim da Violéncia contra
as Mulheres (FVCM) e estratégias de protecdo; Construcdo da Paz; acesso a Justica; empoderamento econdmico das mulheres;
formacéo de lideranca

23 A Rede Feto, organizacdo guarda-chuva de Timor-Leste, que abriga outras organizacdes de mulheres, foi indiretamente apoiada.
Duas organizagGes das mulheres relataram que percebem o instrumento de financiamento da Chamada de Propostas como um
instrumento susceptivel de conduzir & concorréncia em vez de parceria. Comunicagdo, organizacao de mulheres Ba Futuru, julho de
2014; e pesquisa de percepcdes dos atores, Volume Il anexo 13.

% Um dos resultados do ROM em 2013; Relatério Interno da Delegagéo UE, 2013

25 pesquisa de Percepgdo dos atores, resposta dos atores da sociedade civil Vide anexo e entrevistas com representantes da
sociedade civil (parceiros e néo parceiros UE).

2 Entrevistas com representantes da sociedade civil e pesquisa de percepgao dos atores, resposta dos atores da sociedade civil. Vide
Anexo 13.
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4.7 QA7 ACONSTRUCAO DO ESTADO E DA GOVERNACAO
Em que medida a cooperacdo da UE contribuiu para mudancas duradouras na construcao
do Estado, da boa governacéo e da democracia em Timor-Leste?

Sumaério da Caixa de Respostas QA7
A UE tem contribuido, em certa medida, para a construcdo sustentavel do Estado e da democracia em
ambito central, embora os resultados tenham sido alcancados por meio de projetos isolados. No entanto,
nado foi desenvolvida uma abordagem coerente (tanto conceitualmente quanto na pratica) para apoiar a
criacdo de Estado e da governanca de uma forma mais estratégica e integrada em diferentes niveis da
sociedade e para vincular isso com o nivel setorial.

Como resultado, a abordagem da UE tornou-se muito “estadocéntrica”, dando pouca atencdo ao reforgo
dos mecanismos estratégicos de apoio a promoc¢do da democracia, da transparéncia e da prestacao de
contas do Estado aos seus cidaddos. A preocupacao em vincular a reforma no ambito do Estado central a
niveis mais baixos de governo (desconcentracdo e descentralizacdo) foi igualmente ausente. Os
investimentos no escritério do NAO, de apoio a uma gestao mais eficiente dos fundos da UE e um apoio
mais eficaz para a reducdo da pobreza e da construcdo do Estado, resultaram em conquistas
insatisfatérias, tendo em vista os altos custos do projeto.

O diélogo politico e da politica no apoio a nivel macro de reformas de constru¢do do Estado e dos os
direitos humanos foram praticamente inexistentes até 2013.

Ao longo do periodo 2006- Tabela5: Apoio EuropeAid a construgdo do Estado e Governanca, 2006-
201327 a UE disponibilizou cerca 2013 (€ milhdes)

de € 44 milhdes, correspondente WD) a0 | e iz

a 39% de todo o apoio, para a

ConStrugao do Estado e Reforgo de capacidades 12,4 5,8 18,3 16%

governanga (vide Tabela 5). A

G Projetos civis p/ consolidagao da paz 9,9 9,9 9%
UE _programfou € 3’5 mi OedS ge Participagdo Democratica 2,5 15 6,2 10,1 9%
apolo ao reforco da capacidade Assisténcia Técnica 5,8 5,8 5%

institucional para o escritorio do SUBTOT. CONSTRUGCAO DO ESTADO | 20,7 7,3 | 16,0 | 44,0 39%

NAO (Novembro 2007 a abiril TOTAL

0,
2014 - cerca de um terco do (todos os contratos) S5l | dal ) Eaa | Lz 00
apoio para o ‘“reforco de Fonte: Banco de Dados

capacidades" na Tabela 5) e € 3

milhdes para a facilidade da Cooperacéao Técnica (Novembro 2008 a marco de 2015 - quase 50%
do apoio para 'assisténcia técnica' na Tabela 5). Juntos, estes € 9,5 milhdes constituem quase
22% de todo o apoio atribuido a construcao de Estado e governancga. 25

CJ7.1 A UE tem contribuido para o reforco das capacidades das instituicbes centrais da
administracao estatal.

A abordagem UE para apoiar a constituicdo de instituic6es publicas centrais ndo seguiu
uma estratégia particular e, em geral, levou a resultados fragmentados. A coordenacao do
apoio foi limitada, em grande parte, em funcdo das prioridades definidas por outros
parceiros internacionais de desenvolvimento, e ndo vinculou com as reformas
institucionais em ambito setorial. Por outro lado, o apoio da UE a GFP - em coordenacao
com outros parceiros de desenvolvimento - apresentou resultados positivos em geral. Nao
foi concedido um apoio especifico em relacdo ao combate a corrupcéo.

27 A avaliagdo contempla o periodo 2008-2013, no entanto, deveria levar em conta o periodo de 2006-2007, uma vez que a equipe de
avaliac&@o destaca os montantes investidos nesta area para o periodo integral. Quantidades consideraveis de financiamento do 9° FED
foram investidos na construgdo do Estado até 2010. No que se refere os projetos, o foco sera sobre os investimentos realizados
durante o periodo de 2008-2013.

28 A equipe de avaliagdo inclui este apoio ao escritério do NAO enquanto desenvolvimento das capacidades das instituicdes de
construgdo do Estado, tendo em vista os objetivos gerais deste apoio: "O ... apoio da CE é para reforgar as capacidades institucionais,
a fim de contribuir para os esforgos do Governo no combate a pobreza ". Fonte: Ficha de A¢&o, Reforgo das capacidades Institucionais
- Apoio ao NAO 10.° FED, a resolucéo 021-443 (2010-2014).
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Com o0 apoio da comunidade internacional, incluindo a Unido Européia, foi alcancado um
importante progresso na construcédo do Estado, de acordo com o Relatério Pais de 2010 da OCDE
sobre Timor Leste. A avaliacdo 2010 do Banco Mundial reconhece que - quando comparado com
0 vacuo de 1999 — houve um progresso gradual e importante no desenvolvimento da capacidade
de Timor Leste enquanto Estado em 2010 (vide também o quadro abaixo). No entanto, de maneira
mais critica ele também observa que: "... Timor-Leste ainda enfrenta grandes desafios de
governancga. A capacidade institucional € desigual entre os ministérios e continua a ser fraca em
muitos deles. ... A base cognitiva humana ainda é muito baixa e o governo continua a ser
altamente dependente de assessores .... "*” De acordo com o documento, uma auditoria realizada
pela Comissdo Européia, do projeto PFMCB, chegou a uma conclusdo semelhante e aponta que a
presenca de muitos consultores altamente qualificados (cerca de 40 consultores de longo prazo
no campo no momento da sua missdo) parece ter levado a uma situacdo de "saturacdo de
assessores”, na verdade, "inibindo o desenvolvimento de capacidades" mais do que apoiando-o0.21

As entrevistas realizadas no quadro desta avaliagdo e os relatdrios de monitoria confirmam que
essas conclusdes, em grande parte, sdo verdadeiras ainda hoje, embora tenham sido observados
outros avancos nas areas apoiadas pela UE. A reforma da GFP2! tem progredido no MF para um
tal nivel de desempenho profissional que a UE (seguindo o exemplo da Australia) decidiu, em
2013, mudar o seu apoio a ajuda orgcamental direta, a partir de 2014.212 A assimilacdo do Governo
desta reforma € elevada, o que permite que a UE passe a alimentar o processo de reforma do
Ministério das Financas de forma mais eficaz, embora os mecanismos de envolvimento com 0s
ministérios setoriais ainda sejam fracos, o que dificulta a criacdo de sinergias para a reforma. Por
outro lado, entrevistas com funcionarios do Ministério da Agricultura revelaram a limitada
disponibilidade e consciéncia de como o desenvolvimento do setor poderia ser ainda mais
avancado através de um dialogo politico mais estruturado e coordenado com os parceiros de
desenvolvimento na estruturagdo de um financiamento comum e/ou SAQO:2:

Evolucéo da gestéo financeira publica e fiscal

"Timor-Leste tem feito progressos muito significativos na criagdo de um sistema de gestéo financeira publica
e fiscal. O ambiente macroecon6mico estavel e o incremento na execugao or¢camental nos Ultimos anos sao
atestam essa evolucdo. As instituicdes basicas para a gestdo financeira publica e fiscal foram criadas e
estdo funcionando. A politica fiscal, em geral, e a politica, em particular, agora sdo planejadas e maior
atencdo na prestacdo de servicos publicos. Essas politicas sdo mais bem fundamentadas, servindo-se de
estimativas mais confiaveis dos agregados macroecondémicos e das necessidades da populacao. "

Fonte: Banco Mundial - Grupo de Avaliacéo Independente. 2011. Avaliacdo do Programa Nacional de Timor Leste, 2000
— 2010, p. XVII

O desenvolvimento de capacidades também foi registrado com relagcdo a projetos especificos no
dominio da Investigacdo Criminal (Ministério da Justica), e dentro da Secretaria de Estado da
Comunicacado Social e do Parlamento (conforme discussdao em CJ7.3). No entanto, a evolucéo foi
lenta devido ao longo tempo necessario para que Governo e o Parlamento pudessem resolver
questdes do desenho institucional, além de formular e ratificar as leis essenciais para o avango da
reforma. Isto é congruente com as conclus6es de uma avaliacdo independente financiada pela
AusAID da Facilidades de Apoio ao Sector da Justica. Esta observa que as capacidades foram
reforcadas através de varias iniciativas de refor¢o das capacidades institucionais. No entanto, que
realizacoes devem ser encaradas como "blocos de construgdo fundamentais" em que, em algum
momento futuro, poderiam ser construidas as melhorias na prestacéo de servigos. 24

2% Banco Mundial — Grupo de Avaliagdo Independente, 2011 — Avaliagdo do Programa Nacional de Timor Leste, 2000 — 2010, p. 57.

1% Banco Mundial — Grupo de Avaliacdo Independente, 2011 — Avaliagdo do Programa Nacional de Timor Leste, 2000 — 2010, p. 144 —
a fonte da auditoria ndo foi incluida no documento.

21 Entrevistas realizadas com funcionarios do Governo dos principais ministérios, representantes de agéncias de desenvolvimento e
assistentes técnicos (margo e julho de 2014) e consulta a relatérios ROM para o apoio da UE ao Ministério das Financas/GFP, Setor da
Justica e Seguranga.

22 Entrevistas em Bruxelas e Dili (fevereiro, marco e julho de 2014), relatério de misséo de avaliagdo da AO (documento interno, julho
de 2013)

13 Entrevistas com os responsaveis politicos e técnicos do Ministério da Agricultura (julho de 2014)

24 AusAID. 2012. Avaliagéo independente das Facilidades de Apoio ao Sector da Justica, p. 6.
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A abordagem UE de apoio a construcdo de instituicbes publicas centrais ndo seguiu uma
estratégia particular e foi amplamente baseada nas prioridades estabelecidas pelos outros
parceiros de desenvolvimento internacionais. Como resultado, a UE financiou parcialmente o
apoio do PNUD para o Parlamento, o apoio do Banco Mundial para o Ministério das Finangas (até
final de 2013), e apoio Camdes, |I. P. ao Ministério da Justica e Secretaria de Estado da
Comunicacdo Social. Estes trés projetos, todos com algum valor em relacdo a constru¢do do
Estado, ndo foram concebidos de forma estratégica ou integrada, nem foram feitas tentativas de
estabelecer ligacdes entre eles. Em esséncia, a UE funcionou como um mero financiador de um
pacote de projetos desconexos para diferentes instituicdes governamentais. 215

Em novembro de 2008, a UE tomou a deciséo de acrescentar um montante de € 18 milhées no
apoio ao desenvolvimento da governanca no quadro do 10° FED. J& naquele ano a EU realizara
uma avaliacdo interna sobre a situacdo da governanca do pais e seus compromissos com a
governacdo.z¢ Os recursos foram alocados em diferentes setores, sem uma investigacdo mais
aprofundada de como executa-los de forma mais estratégica nas interven¢des no dominio da
governacdo.2” Um relatério de acompanhamento verificou, de maneira ampla, se o Governo
respeitou 0s seus compromissos na promocao da governangca em Timor Leste, descreveu o status
qguo em diferentes areas de governanga e concluiu: "Enquanto um pais novo neste milénio ..., séo
necessarios mais tempo e apoio para ajudar o pais a melhorar a sua capacidade de boa
governacao e reforcar as instituicbes democréaticas".”* Nao ha alguma evidéncia de quaisquer
discusses ou preparacdes que levem a formulacdo de uma estratégia de construcédo de Estado e
de governagdo mais segmentada. Além disso, a EU néo realizou avaliagbes para identificar qual
seria melhor beneficio do seu apoio ou, ainda, se 0 apoio institucional pode ser necessario para
além do nivel central.

No que diz respeito a corrupcdo, a UE ndo mobilizou alguma atividade particular para ajudar no
combate ao aumento percebido da corrupcdo, embora esta tenha estado na agenda do didlogo
politico entre a Unido Européia e o Governo de Timor Leste. Uma pesquisa sobre a integridade
dos funcionérios publicos, realizada Comissdo Anticorrup¢do de Timor-Leste em 2013, mostrou
um aumento gradual no uso indevido de recursos publicos. No entanto, concluiu que o nivel de
corrupgdo ainda é relativamente baixo em comparacdo aos paises vizinhos. Nao obstante,
concluiu que ainda h& muito a ser feito para reforgar a prevencgéo, reduzir os incentivos, melhorar
0S processos de concurso e aumentar a consciéncia sobre a conduta adequada. 21

CJ7.2 O apoio ao escritério NAO tem contribuido a tornar mais eficaz o apoio UE para a
construcao do Estado.

O escritorio do NAO tem sido construido a partir do zero, desde 2008, com consideravel
apoio da EU. No entanto, apés mais de seis anos de funcionamento, a sua capacidade é
mista e ainda longe de tornar o apoio UE para a constru¢cdo do Estado mais eficaz. A
transferéncia do NAO, do Ministério das Financas para o Ministério dos Negécios
Estrangeiros, ajudou a melhorar as relagfes e a visibilidade mas, hé indica¢gdes claras de
gue as capacidades humanas e operacionais do escritorio do NAO foram afetadas, o que
sugere que os investimentos consideraveis no desenvolvimento de sua capacidade foram
perdidos.

%% Revisdo dos Relatérios de Monitoria Orientada aos Resultados, relatérios de avaliacdo da Cooperacdo EU e entrevistas com
doadores e pessoal dos projetos em Dili (julho de 2014).
216 Documentacao interna compartilhada pela DUE com a equipe de avaliag&o, 25 de agosto de 2014.
27 Esta pratica ndo se restringiu & cooperagdo UE com Timor Leste. O uso do esquema de Incentivo & Governagéo (IG), em toda a
cooperacdo EU, tem sido avaliado pela Comissdo e a conclusédo é de que este teve pouca influéncia mercé de uma variedade de
razdes. Dentre estas, o insuficiente alinhamento entre o IG e o processo e planos de governanga ja existentes num determinado pais
foi um problema frequente. (CE. Relatério da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comités das Regifes sobre o apoio UE para a governanga democratica, com foco no incentivo a governanca. 11 de
jgnho de 2013) T | -

Republica Democratica de Timor-Leste, Ministério das Finangas. 2009. O Programa de Capacitacéo Institucional para o Governo de
Timor Leste. Esbogo do Relatério sobre o Progresso do "Compromisso de Governanga" do Governo de Timor Leste.
#° Comissdo Anticorrupgdo. 2013. Pesquisa sobre a Integridade dos Funcionarios Publicos, Dili, Timor Leste e discussdes com o
consultor chefe que conduziu a pesquisa (Dili, margo de 2014).
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O escritério NAO, até 2013, estava sob o comando do Ministério das Financas. O compromisso do
governo de trabalhar com a UE foi grande e uma equipe nacional qualificada (ainda que em
namero insuficiente) foi colocada a disposicdo do NAO para construir a cooperacdo.z> Um
crescimento gradual da capacidade foi confirmado por varios relatérios de acompanhamento da
UE, o que sugeriu uma crescente eficicia e eficiéncia no desenvolvimento de capacidades da
estrutura entre 2007 e 2012 (embora a sustentabilidade tenha sido apontada como um problema)
e através da avaliacao intercalar do apoio UE ao sistema NAO de 2012.2

Ao longo dos anos, funcionarios do governo perceberam o funcionamento da Cooperacdo EU,
através do escritorio do NAO, pesada em termos de regras e procedimentos e que atendia as
necessidades do governo de maneira muito mais lenta do que nos anos anteriores a 2006
(quando a Cooperacéo foi financiado a partir do exterior pelo FED).222 Notou-se uma aparente
divergéncia do ministro das Financas com relacdo ao trabalho da UE. As medidas adotadas com
relagdo ao dialogo politico também néo avangaram, levantando argumentos entre funcionarios da
UE sobre a questéo da apropriacdo nacional da cooperagdo com a UE. 2

Em 2013 chegou-se a um acordo entre a UE e o Governo para transferir as responsabilidades do
NAO ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros (MNE). Os funcionarios do governo que trabalham no
nivel operacional notam que essa mudanca tem feito com que a cooperagdo no ambito do
Governo seja mais dificil, uma vez que o escritério do NAO, agora situado no interior das
instalacdes do MNE, €, na prética, alijado de mecanismos de planejamento e coordenacao de
desenvolvimento nacionais, que estdo em grande parte sob a orientacdo da Ministério das
Financas. Esta mudanca institucional também resultou na realocagdo do pessoal qualificado do
NAO e em lacunas de capacidade dentro do novo escritério que ainda tém de ser preenchida. 2>

Até o inicio de 2013, a capacidade do escritério do NAO ainda era limitada e este era capaz de
processar apenas uma quantidade limitada de atividades de Cooperagcdo EU em geral. A
Delegacédo UE deveria ter realizado um acompanhamento mais proximo, para além da presenca
de um perito internacional que trabalha periodicamente com a equipe NAO. N&o obstante ter sido
criado em 2008, a capacidade do 6rgéo cresceu ao longo dos anos. No entanto, com a mudanca
de localizagdo e uma equipe inexperiente que se juntou ao escritorio, a capacidade regrediu. O
mais recente relatério de acompanhamento UE em matéria de apoio ao gestor orcamental, apos a
mudancga, confirma essa tendéncia. Ele apresenta baixas notas para eficiéncia e eficacia e pde em
causa o nivel consideravel de financiamento investido para a constru¢éo de capacidade do NAO.

Um aspecto positivo é que varios entrevistados mencionaram beneficios em termos de melhoria
substancial das relagdes entre a Delegacdo UE e NAO e seu representante. Isso € indicado
através de reunifes que sdo mais regulares e pelos passos mais concretos tomados para
preparar e realizar as reunides de dialogo politico (art. 8), parte do Acordo de Parceria ACP-UE. O
trabalho do NAO também se tornou mais visivel dentro do sistema de Governo, através de uma
divulgacdo proativa para diferentes departamentos, conforme declarado pelos entrevistados que
trabalham no governo.2s O novo NAO aprecia muito a cooperagdo, uma vez que lhe permite dar
mais énfase nas relacdes internacionais e nos fundos subutilizados do programa, como o
financiamento da cooperacdo regional ou a colaboracdo com o0s paises luséfonos através da
rubrica orcamental PALOP. 226

Acaso 0 apoio precedente, quando o NAO estava sob o comando do Ministério das Financas,
contribuiu para a capacidade institucional geral do Governo no combate a pobreza? A resposta é

220 Entrevistas realizadas com funcionarios do Ministério das Financas e pessoal da Delega¢&o UE (margo e julho de 2014).

2! ECORYS. 2012. Avaliagdo Intercalar Reforgo das Capacidades Institucionais do Sistema NAO em Timor Leste.

222 Comentarios a este respeito foram realizados por altos funcionarios do Ministério das Finangas (marco de 2014); confirmados,
também, através de comentarios na pesquisa de percepgéo, vide Anexo 13.

223 Entrevistas com funcionarios UE, antigos e atuais, em Bruxelas e Dili (fevereiro, marco e julho de 2014).

224 Entrevista com o pessoal do NAO (marco e julho de 2014).

25 Entrevistas com o Chefe de Delegacd@o, Representante NAO e varios representantes de agéncias de desenvolvimento
internacionais (julho de 2014) Isto agora esta na base das expectativas de que o apoio a vérias entidades do governo pode ser
fornecido de forma mais eficaz, como um entrevistado mencionou. E necessario aguardar para saber se o NAO sera capaz de atender
essas expectativas.

226 Entrevistas com o NAO e Ministério dos Negdcios Estrangeiros (3 de julho de 2014)
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mista. O escritério do NAO ajudou a fornecer recursos e competéncias para as instituicdes do
governo central, no entanto, fez isso a despeito do alto custo do apoio ao desenvolvimento de
capacidades e acompanhamento direto realizado por peritos externos. As avaliacfes externas do
reforco de capacidades do Ministério das Financas?>’ ndo mencionam o apoio UE para o NAO,
nem a contribuicdo deste a quaisquer processos de desenvolvimento, 0 que sugere que O
escritorio do NAO teve pouca relevancia em termos de construcdo de capacidades gerais do
Ministério. Documentos e entrevistas também fornecem evidéncias limitadas de que maneira foi
bem sucedido o apoio da UE para a construcdo do Estado mais ampla, através da NAO. O
Mecanismo de Cooperacdo Técnica tem sido a fonte de financiamento para varios especialistas
internacionais (24 contratos, num montante total alocado de € 2,5 milhdes, 0 que representa 3%
do montante total orgado) para preencher as lacunas operacionais em algumas posi¢cdes-chave de
assessoria técnica do Governo Central.

CJ7.3 A cooperagédo UE contribuiu para o fortalecimento de mecanismos que ajudam a promover
a democracia, o Estado de Direito mais eficaz, 0 empoderamento das Mulheres, responsabilidade
e transparéncia do Estado para com os seus cidadaos.

A cooperacdo UE contribuiu para o fortalecimento dos mecanismos que apoiam a
promocao da democracia, do Estado de Direito mais eficaz, da transparéncia e prestacao
de contas do Estado aos seus cidaddos, embora o apoio tenha sido fortemente centrado no
Estado. A eficiéncia e a eficacia deste apoio poderiam ter sido melhores se houvesse sido
formulada uma estratégia mais diligente sobre a forma de trabalhar de maneira mais
abrangente na area da governagdo e Estado de Direito. Além disso, foram perdidas
oportunidades para uma participacdo mais eficaz através do diadlogo politico em éareas
criticas de governanca, por exemplo, reunindo PNUD e cooperagdo Portuguesa (ambos
financiados pela UE) para um didlogo com o Governo sobre uma participacdo mais
estratégica sobre a governanca. Ndo ha qualquer evidéncia de que a cooperagdo UE tenha
reforcado o mecanismo nacional de apoio ao empoderamento das mulheres.

As eleigcBes legislativas de 2007 e 2012 foram apoiadas financeiramente pela Unido Européia, que
contribuiu, ainda, com o envio de missdes de observacéo. O pleito de 2007 foi apoiado através do
PNUD. Os resultados deste esforgo incluiram o reforco da capacidade da Comisséo Nacional de
Eleicbes e do Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral para cumprir os seus mandatos de
administracéo e fiscalizacdo e a alteracdo das leis e processos para a melhoraria da participacéo
e de eleicdes mais crediveis. As capacidades e coordenacdo das duas instituicbes foram
incrementadas e em 2012 a performance dessas instituicdes foram reforgcadas2s. As eleicdes
foram consideradas, em ambito internacional, legitimas e justas, 2 resultando em coalizBes de
governo que ajudaram a estabilizar o pais e promover o seu desenvolvimento. A missdo ROM
para este apoio atestou que a iniciativa UE para as elei¢cbes e para o fortalecimento institucional
das instituicdes de conducdo do processo eleitoral foi, em geral, "bom" e, de acordo com as
entrevistas realizadas durante as duas missdes, muito bem recebido pelos atores em Timor Leste.

O apoio da UE para o setor da Justica ajudou a preparar a criacdo de um Supremo Tribunal de
Contas da Uni&o®*° e para construir um Servigo de Investigag&o Criminal (SIC), considerado muito
importante, tendo em vista o crescimento de atividades criminosas no pais. O SIC foi identificado
como uma das areas focais do Plano Estratégico do Setor da Justica (2010). Uma demanda
legitima para esta assisténcia especial surgiu de dentro do governo com base em uma missao
conjunta de identificagdo com o Governo Portugués, em 2009, em torno da qual o apoio foi
mobilizado.”®* Hoje o pais possui 10 investigadores chefes, 37 investigadores e 31 especialistas

27 Banco Mundial — Grupo de Avaliagdo Independente. Programa Nacional de Avaliagdo Timor Leste, 2000 — 2010; Governo da

Australia/DFAT. Avaliagcdo da Ajuda Australiana a Timor Leste; Mokoro. 2014. Avaliacdo Independente da Ajuda Irlandesa a Timor
Leste (Paper 3).

228 Eonte: PNUD, comunicag&o & misséo de avaliagdo, novembro de 2014.

2% p ex., The Carter Center - Observacéo Eleitoral Parlamentar de Timor Leste 2007, Relatério Final, www.cartercentre.org; “Timor
Leste realiza eleicdes parlamentares confiaveis”, www.iri.org, 8 de julho de 2012

%0 Devido a falta de tempo, a equipe de avaliacdo ndo pode analisar os progressos realizados nesta componente do projeto durante a
missé@o de campo.

1 plano Estratégico para o Setor de Justica 2011 — 2030, aprovado em 12 de fevereiro de 2010, p.18.
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(incluindo pessoal de laborat6rio) que podem iniciar o seu trabalho com base na lei ratificada de
abril de 2014. As questbes criticas observadas diziam respeito a falta de coordenacgéo
(estratégica) com outros doadores no apoio a abordagens mais harmonizadas. O projeto, como
tal, ajuda a colocar em pratica mecanismos relevantes para o estabelecimento do Estado de
Direito mas, esta é uma das areas onde as tradicbes anglo-saxds e portuguesas, além das
abordagens para a construcao de instituicbes do Estado divergem. O dialogo sobre como superar
essa dicotomia, um gargalo crucial para expandir o desenvolvimento e a sustentabilidade do
Estado timorense, n&o foi feita pela Delegacéo UE.**

O apoio UE ao reforco das capacidades do Parlamento também possui sua quota de problemas.
Ha uma grande insatisfacdo com a gestdo do apoio por parte da agéncia implementadora, o
PNUD, e com a qualidade da assisténcia técnica prestada durante a parte inicial do projeto. Com
a chegada do novo presidente do Parlamento, o Governo apropriou-se mais decididamente deste
apoio, solicitou que fossem disponibiizados melhores especialistas e, ap6s um processo
administrativo moroso da UE, o projeto teve de ser reformulado para atender melhor as
necessidades do Parlamento. Enquanto isso, 0 segundo lote de peritos foi bem visto por sua
sélida contribuicdo para o fortalecimento do trabalho do Parlamento. Este, no entanto, ndo ha
mais interesse na intervengédo do PNUD. 233

Trés entrevistados»+ confirmaram que, independentemente disso, o Parlamento melhorou de
maneira global o seu funcionamento e o controle do trabalho do Governo nos ultimos anos. As
visitas as regides sao realizadas regularmente para recolher testemunhos e evidéncias de
progresso do desenvolvimento, ou a falta dele. 25 Outra evidéncia é a recente critica pelos
deputados do trabalho do Ministro das Financgas. ¢ Os entrevistados que trabalham no Parlamento

consideraram que o apoio da UE contribuiu para esta evolugéo positiva.

O apoio aos meios de comunicagdo, cOmo um mecanismo para aumentar a transparéncia e a
responsabilidade do Estado para com seus cidadédos, teve resultados mistos.2” O projeto esta
vinculado ao Ministério da Comunicacdo Social e ndo presta qualquer tipo de apoio de modo a
favorecer a autonomia dos meios de comunicagdo para que se torne um ator social independente
de apoio a uma melhor governagéo.z¢ A concepgao do apoio prestado esta muito ligada ao Estado
e é de natureza altamente técnica.>® A harmonizacdo e a cooperagdo com outras agéncias de
desenvolvimento que operam neste dominio € inexistente. Por exemplo, o projeto da sociedade
civil na area de midia com o Ministério da Comunicacao Social ndo se conecta com a provisao UE
de apoio ao desenvolvimento das radios comunitarias em todo o pais. 2 Os avaliadores véem o
suporte para esses projetos como uma oportunidade perdida para a criagdo de mecanismos mais
sélidos de apoio a uma maior transparéncia e prestacdo de contas do Estado aos seus cidadaos e

%2 0Os relatérios de monitoramento interno da UE para este projeto e entrevistas realizadas com funcionarios do Governo,

representantes de agéncias de desenvolvimento, com a UE e com os assistentes técnicos que trabalham em projetos de governanga
gmargo e julho de 2014)

# |sto emerge a partir dos relatérios de monitoramento interno e de entrevistas realizadas com especialistas independentes,
assistentes técnicos e com representantes de agéncias de desenvolvimento (marco e julho de 2014).

23 Altos oficiais de Timor Leste, Dili, julho de 2014.

2 Entrevistas com os técnicos que trabalham no Parlamento em Dili (9 de Julho de 2014), no Ministério da Satde (11 de Julho de
2014) e funcionario do governo do Ministério da Agricultura que trabalham em Bobonaro (8 de Julho de 2014).

2% 0 jornal diario - Independents relatou, em 2 de julho de 2014 (pagina 1): "Os membros do parlamento nacional solicitaram ao
primeiro-ministro, Xanana Gusma&o, a substituicdo do ministro das Financas, Emilia Pires, porque ela estava mais focada em assuntos
internacionais do que na definicdo de suas prioridades enquanto ministro para pais. "

%7 O projeto também fornece suporte para a formulacdo de uma lei de imprensa para garantir o desenvolvimento e funcionamento de
um setor de midia independente. Na altura da misséo de avaliacdo a lei de imprensa estava em discussdo publica, uma vez que o
Parlamento (apds o apoio técnico inicial fornecido pelo projeto) assumiu a lideranga na finalizacdo do texto e incluiu elementos que
restringiam o papel da midia independente - um processo em qual o projeto ndo pode ser culpado).

2% Foi mencionada a necessidade de limitado apoio mirado aos meios de comunicacéo, o que lhes permitiria trabalhar de forma mais
independente como jornalistas, sem depender apenas de um trabalho remunerado (o apoio a midia Thai pela Suécia foi referido como
uma abordagem que falta em Timor-Leste). Além disso, componentes e intercambios de parceiros para aprofundar o conhecimento
sobre o papel dos meios de comunicacdo independentes, mas construtivos, na formagéo da sociedade e para discutir questdes que
deveriam ser mais abertas (tais como as questfes de género).

2% Entrevistas com jornalistas e pessoa de projeto (7 de julho de 2014).

20 O projeto é implementado através da ONG Search for Common Ground. A sua implementacéo, focada no fortalecimento da
democracia e de sensibilizagdo sobre questdes de interesse publico entre a populagéo rural, é classificada, de maneira geral, boa
(também por meio de relatérios de monitoramento interno UE).
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como um exemplo de como uma abordagem mais estratégica para apoio a governacao poderia ter
um resultado diferente. 2+

A cooperacdo UE ndo aproveitou a oportunidade de trabalhar com o Ministério da Agricultura para
tratar de questdes de governagao do setor (vide QA 5).

Nao ha alguma evidéncia de que o apoio UE reforcou quaisquer das instituicdes nacionais
essenciais de apoio ao empoderamento das mulheres. As oportunidades perdidas s&o, por
exemplo, de formacéo dos investigadores criminais (sem a inclusédo de aspectos de género ou de
empoderamento das mulheres nos médulos de formacgéo); apoio ao Parlamento (sem suporte
especifico para a ONG Caucus de apoio as mulheres parlamentares);># apoio aos meios de
comunicacgdo, que ndo incluiu qualquer dimenséo especifica de género (por exemplo, formacao
em comunicacao social e empoderamento das mulheres).24 O quadro institucional nacional para a
igualdade de género e empoderamento das mulheres, a SEPI, n&o recebe apoio da UE. 2+

CJ7.4 A UE tem contribuido para o reforco das capacidades nacionais, que sdo fundamentais
para ajudar na diversificacdo da economia e no apoio a mudancas no terreno.

Exceto para o setor de estradas, ha poucas evidéncias de que o apoio UE tem contribuido
para o reforco das capacidades do Estado no apoio a diversificagdo da economia e de
mudancas no terreno, tais como 0s mecanismos nacionais para auxilio na criacdo de
emprego ou estimulo das fun¢cfes de mercado. Ndo ha informagdes sobre os esforgcos de
envolvimento de forma mais substancial neste dominio, ou para promover o diadlogo
politico.

Os projetos que ajudam a fortalecer as capacidades nacionais neste dominio foram: (i) apoio ao
Ministério do Turismo, Industria e Comércio (MTIC), através do programa de capacitacao
institucional que deu apoio ao escritdrio do NAO e ao MTIC; (ii) apoio a um projeto de turismo de
base comunitaria;?#s (iii) projetos no setor de estradas (vide QA5); e (iv) apoio a atividades no
dominio da agricultura (vide QA 5). A ldgica destes projetos foi impulsionada pelo objetivo de
construcdo de capacidades nacionais (do Estado bem como da sociedade) para a criagdo de uma
economia nao-petrolifera, mas nao foram acompanhados sistematicamente ou traduzidos para
uma abordagem de construcdo de capacidades nacionais mais especificas para apoiar a
diversificacdo da economia, incluindo os mecanismos de apoio a criacdo de emprego ou estimulo
das funcdes de mercado. O 10.° FED DEN/PIN da pouca énfase no apoio a diversificacdo da
economia, apesar do fato de que a analise naquele DEN reconheca a necessidade de construcao
de uma economia ndo-petrolifera. Os avaliadores ndo encontraram qualquer evidéncia de dialogo
politico com o Governo sobre este assunto, nem qualquer informacao sobre a parceria com outros
parceiros de desenvolvimento de apoio a essas capacidades que poderiam ajudar na
diversificacdo da economia.

Algumas evidéncias acerca do refor¢co das capacidades nacionais voltadas a diversificacdo da
economia foram encontradas em relacdo a implementacao do TIM-Works (apoio a construcdo de
estradas rurais) 2 e do reforco das capacidades das autoridades distritais agricolas (vide QA 5). O

z

relatério de monitoria interna sobre o apoio UE para o turismo comunitario, em geral, é "bom",

2! ReuniGes com as agéncias de desenvolvimento que trabalham com governanca (11 de Marco, 4 e 9 de Julho de 2014); consulta

dos documentos do projeto de apoio da midia.

22 Comunicacdo da equipe da ONG timorense Caucus. De acordo com a Delegacédo UE, o apoio de género ao Parlamento estava
previsto no projeto original mas, foi removido a pedido do PNUD, uma vez que a Irlanda deveria prestar apoio visando especificamente
as questdes de género. Com a saida da Irlanda de Timor Leste, as questdes que permanecem sobre o seguimento e a possibilidade
de apoio EU pode, ou vai, preencher o vacuo deixado.

23 No entanto, o projeto DAME, mencionado acima, mira, além de liderancas juvenis, pessoal de ONGs, autoridades locais e
profissionais de midia, meninas vulneraveis, além de possuir uma perspectiva do género integrada. Vide documento do projeto, p. 6. O
relatério ROM (2013) menciona que as questdes de género tém sido adequadamente integradas na concepgao do projeto.

244 Comunicag&o com os representantes da SEPI (Dili, julho de 2014).

5 Este é um projeto pequeno (de aproximadamente € 470 mil) executado entre 2010 e 2014. Um dos objetivos era de apresentar, de
maneira mais abrangente, em ambito nacional como o turismo de base comunitaria pode contribuir para a redugéo da pobreza.

26 TIM Works. 2012 Execucdo orcamentaria de Timor Leste no apoio ao desenvolvimento da infraestrutura rural e geracdo de
emprego. Avaliagao final, pp. 2 — 3. Vide, também, andlise em QA 5 e em Mokoro, 2014, Independent Evaluation of Irish Aid to Timor-
Leste (Avaliagéo Independente da Ajuda Irlandesa a Timor Leste) (Paper 3)
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incluindo notas positivas para a sustentabilidade do apoio prestado. No entanto, foi um projeto
pequeno, nao contribuindo significativamente para um maior desenvolvimento das capacidades
nacionais neste setor. O setor agricola é relevante para a diversificacdo da economia mas, muito
pouco foi feito para vincula-lo ao desenvolvimento de mecanismos de mercado de apoio ao
estimulo a criacdo de emprego. A formacao profissional no dominio da agricultura é fornecida no
ambito de um projeto apoiado pela UE e executado pela GIZ. No entanto, falta um envolvimento
mais intenso na formac&o profissional em outras &reas ou setores da economia ou no apoio a
formulacdo de uma estratégia nacional de formacdo profissional e vinculagcdo ao setor da
educacao (Vide analise em QA 5).

CJ7.5 O dialogo politico e estratégico da UE com o Governo apoiou em nivel macro as reformas
de construcao do Estado e os direitos humanos.

O didlogo politico com o Governo no apoio as reformas do Estado em nivel macro e os
direitos humanos tém sido raro. O dialogo formal do Art. 8° comec¢ou a tomar impulso
apenas em outubro de 2014 (ap6s um dialogo inicial em fevereiro de 2013) e h& apenas
evidéncias episddicas do didlogo politico e sobre a politica informal. Os esforcos para criar
um mecanismo de didlogo politico regular para discutir a reforma do setor foram, em sua
maioria, malogrados, durante o periodo de avaliacdo, apesar de uma evolucao mais
positiva, que pode ser lembrada no setor das finangas publicas.

O diélogo politico formal, com base no Art. 8° do Acordo de Cotonou, é bastante novo para a
cooperacdo entre a UE e o Governo. O primeiro didlogo politico ja havia sido previsto para
meados de 2010 mas, nunca se materializou. A razdo citada por funcionérios do governo e (ex)
funcionarios UE foi a limitada relagdo de trabalho entre a Delegacdo UE e do Ministério das
Financas a época.2’ Um primeiro encontro para apresentar o didlogo do Art. 8° ocorreu em
fevereiro de 2013.24 As conclus@es da reunido (Art. 8), em outubro de 2014, a indicam que os dois
lados concordam sobre uma série de questdes sensiveis que deverao ser apresentadas, incluindo
os direitos humanos. 2 N&ao ha evidéncias de que qualquer dos intercambios, em relacdo a este
dialogo politico, tenham havido um resultado especifico para as reformas de construcao de Estado
e de direitos humanos, embora o dialogo politico de outubro de 2014 (e sua preparacao) foram
vistos como passos importantes na diregcdo de uma parceria madura. Foi alcangado um acordo
para resolver uma série de questdes politicas e relacionadas com o desenvolvimento a ser
implementado. Estes serdo monitoradas durante o seguimento do dialogo politico em 2015.

Por outro lado, o didlogo politico formal entre Governo e os parceiros de desenvolvimento ocorre
em outros contextos institucionais diferentes e (setoriais) arranjos de grupo de trabalho. Os
exemplos incluem a Reunido Anual de Parceiros de Desenvolvimento de Timor-Leste (RDTL) ou
encontros de grupos de trabalho do setor, tais como os da alimentac¢do ou agricultura. A UE junta-
se a essas reunides e contribui para os seus processos. A prova de que essas reunides
contribuem para a reforma, em um nivel macro, da construcdo do Estado até agora tem sido
pequena. 20 Além disso, ndo se encontram evidéncias de que esse processo contribui para
abordar questdes de direitos humanos. As RDTL ocorrem esporadicamente, com longos intervalos
entre elas, e foram descritas por varios parceiros de desenvolvimento, incluindo o pessoal da UE,

7 Nas palavras de funcionarios do Governo de Timor Leste, isso foi devido a uma decepcdo por parte do Governo sobre a limitada

compreensao que a UE demonstrava sobre o ritmo em que a mudanca e o desenvolvimento poderiam ocorrer neste ambiente fragil. O
Engajamento em um didlogo politico no periodo 2010-2012 teria sido muito precoce para o Governo, que ainda estava em um
processo de "fundamentagéo de seus principios". Entrevistas com funcionarios do governo e (ex) funcionarios da UE (fevereiro, margo
eg’ulho de 2014).

28 A primeira reunido em grande escala de didlogo do Art. 8° tera lugar em novembro de 2014. A agenda, atualmente em discussao,
compreende uma série de questdes que s&o vistas como relevantes para o desenvolvimento global do pais e de construgéo do Estado
no macro-nivel.

29 Unigio Européia — Republica Democratica de Timor Leste. Conclusdes conjuntas do Segundo Refor¢co do Dialogo Politico, Bruxelas,
16 de outubro de 2014.

%0 pesde o inicio de 2014, porém, a UE é convidada, juntamente com Austrélia e o Banco Mundial, para tomar parte das reunides do
Conselho Consultivo interno de Gestao Financeira do Ministério das Financas (CCMF), que acontecem duas vezes por més. Nesta
instancia séo discutidas de maneira mais ampla questdes estratégicas relativas a de construgéo do Estado no nivel macro.
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bastante ineficazes e ndo como um espaco para o intercambio profundo e o dialogo sobre
guestbes politicas concretas.2st

O dialogo regular entre 0 NAO anterior e a Delegacao UE foi um desafio, conforme descrito acima,
e também devido a auséncia regular do Ministro da g7 +, em atividades o exterior, e da delegacao
de ministros, de muitos dos contatos da Delegacdo EU com o entéo representante do NAO (que
trabalhava, paralelamente, como Diretor Alfandega partir de 2010). Os intercambios melhoraram
substancialmente quando da passagem do NAO para o Ministério dos Negocios Estrangeiros
(vide também CJ 7.2). O dialogo politico e sobre a politica informais entre a UE e o Governo tém
ocorrido em diversos momentos, embora haja poucas evidéncias de que este tenha apoiado
significativamente uma reforma na constru¢do do Estado em um nivel macro.22 O dialogo politico
informal ocorreu e continua a realizar-se em uma base regular entre altos funcionarios da
Delegacéo UE e funcionarios do Governo timorense. Este didlogo tem sido descrito como util por
ambos os lados, mas ndo ha provas, com excecao de algumas informacfes episoddicas, 253 que
isso tenha contribuido para uma reforma significativa em nivel macro.

4.8 QAB8UEE ORGANIZAC}@ES DA SOCIEDADE CIVIL

Em que medida a Cooperacdo UE conseguiu fornecer suporte estratégico para a
Sociedade Civil, integrando-a como um parceiro-chave do desenvolvimento, contribuindo
efetivamente para os resultados de cooperacao?

Sumaério da Caixa de Respostas QA8
A Cooperacdo UE tem prestado consideravel assisténcia a Sociedade Civil em Timor-Leste. 23% do apoio financeiro
da UE foi direcionado as OSCs. A extensdo destes esfor¢os, o seu alcance e as contribuicbes para as metas de
cooperacao parecem limitados, nomeadamente por falta de uma soélida estratégia robusta.

O apoio da UE a sociedade civil como um parceiro fundamental no dialogo politico, responsabilidade, direitos humanos
e na "agenda mulheres, paz e seguranca" € relevante mas, de alcance limitado e fragmentado. O apoio ao setor dos
servicos sociais é fragmentado e carece de didlogo politico com os ministérios responsaveis.

O apoio a sociedade civil ndo vai além das intervencdes relevantes, mas desconexas, no ambito do projeto. A CE
ainda ndo conseguiu desenvolver uma estratégia clara e coerente de parceria com a Sociedade Civil de acordo com os
seus objetivos politicos declarados. A UE possui limites na gestéo de rubricas orcamentais tematicas e a parceria com
a sociedade civil ndo é priorizada.

As organizacdes da sociedade civil encaram a UE como um parceiro valioso mas, esperam que esta tenha um papel
mais proeminente no dialogo politico — que exer¢ca uma "genuina" parceria estratégica, em vez do exclusivo apoio
financeiro. As OSCs percebem os procedimentos burocraticos da UE como um obstaculo para a cooperagédo entre
ambos.

O apoio da UE as Organizacdes da Sociedade Civil em Timor Leste, durante o periodo de
avaliacdo (2008-2013), chega a um total de € 18,7 milhdes, representando 23% do montante total
alocado (Grafico 14). A assisténcia financeira as OSCs foi canalizada através de varios
instrumentos de financiamento, (Tabela 6), mediante a modalidade de ajuda a projeto.

%! yarias entrevistas realizadas durante a missao inicial (margo de 2014) e a principal misséo (julho de 2014) com representantes de
agéncias de desenvolvimento e funcionéarios da Delegagdo UE. Embora houvesse uma nova dinamica na preparagdo do RDTL 2014
gLtho de 2014) que os representantes dos parceiros de desenvolvimento julgaram como construtiva e encorajadora (julho de 2014)

? Durante visitas a Timor Leste do Sr. Duréo Barroso, em meados de 2007, e do Sr. Meganck (EuropeAid), além de representantes do
SEAE em meados de 2013. Os documentos informativos produzidos por essas reunides mostram que as questdes mais amplas de
desenvolvimento, relevantes para o pais, incluindo os direitos humanos, foram abordados durante essas visitas.

%3 Sobre as questdes relacionadas com a migrago - entrevista com Carlos Rey, ex-diretor DUE, 17 fevereiro de 2014.
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Grafico 14: Montante CE alocado Tabela 6: Montante CE alocado para as OSCs Timor-Leste 2542006-
para o setor da sociedade civil em 2013 (€ milhoes)
Timor-Leste, 2008-2013 . . TOTAL
Instrumento Financeiro 2008-2013 206-2007 2006-2013
ASIE 0,2 0,2
ICD-FOOD?5 4,6 53 9,9
ICD-NSAPVD?2%6 55 55
e FED27 7,4 7.4
contretos: 775 IE28 12 1,2
TOTAL OSC 18,7 55 24,3
Fonte: Banco de dados e elaboraciio propria | TOTAL montante CE OSCs TL 82,2 29,9 112,1

CJ8.1 A UE deu apoio estratégico a Sociedade Civil, a integracdo desta como um parceiro-chave
de desenvolvimento.

Sociedade Civil foi um importante parceiro de implementagdo para a cooperagdo EU. 23%
do apoio financeiro (de um total de € 18,7 milhdes, 24 contratos)®° foi contratado pelas
OSCs e ANE durante o periodo 2008-2013. No entanto, estes tiveram um papel
principalmente como implementadores de projetos. A UE ndo conseguiu construir uma
parceria estratégica orientada para a promoc¢do de mudancas em direcdo a objetivos de
cooperacgado e ndo conseguiu trabalhar com a sociedade civil e inclui-la de forma coerente e
estratégica ao longo das diferentes facetas da cooperacgéo.

Embora os documentos internos refiram-se a uma "estratégia implicita"c para apoiar os atores
ndo estatais, a Cooperacdo UE néo articulou uma estratégia abrangente enderecada a Sociedade
Civil. 20 A EU também nao desenvolveu os instrumentos e mecanismos para se envolver em um
didlogo eficaz de construgdo de uma parceria real (incluindo um roteiro,22 mecanismos de
consulta, plataformas setoriais para discutir as necessidades do setor e os desenvolvimentos
politicos, planejamento coordenado com o NAO de apoio a sociedade civil>3 e os liames para
dialogo com as instituicbes e a sociedade civil).

A assisténcia financeira decorre principalmente de projetos financiados através de rubricas
orcamentais teméticas (ANE/AE, IE).2+ A Andlise no nivel de projeto fornece evidéncias de
resultados mistos em termos de apoio a sociedade civil e entrevistas com cerca de 29
organizacdes da sociedade civil, 265 visitas a projeto e andlise de documentos indicam que os

%% Um total de 26 contratos foram assinados com atores da sociedade civil e quatro contratos no periodo anterior 2006-2007. Durante

periodo 2008-2013, € 7,3 milhdes (39% do total alocado) foram financiados através do FED, € 5,5 milhdes através do ICD-NSAPVD
(30%) e € 4,6 milhdes através do ICD-FOOD. Os setores abrangidos pela assisténcia as OSCs séo: refor¢o da paz civil, prevengdo e
resolucgédo de conflitos, direitos humanos, seguranca alimentar, participagdo democratica e sociedade civil, agua e saneamento.

% |nstrumento de Cooperac&o para o Desenvolvimento — Programa Tematico Seguranca Alimentar

%6 |CD — Atores N&o Estatais e Autoridades Locais em programas tematicos de desenvolvimento

%7 Fyndo Europeu de Desenvolvimento

28 |nstrumento de Estabilidade

%9 Atencdo: este nimero n&o inclui o Programa Conjunto ONU Mulheres, do PNUD e da UE sobre Mulheres, Paz e Seguranga:
Refor¢ando a participacdo das mulheres na constru¢cdo da paz e planejamento pds-conflito na Libéria, Timor Leste e no Kosovo
(Resolucéo 1244), dezembro de 2011 - Dezembro 2013 (prorrogado). Contribui¢cdo da CE: € 1,5 milhdes. Locais: Libéria, Timor-Leste,
Kosovo (nos termos da Resolugéo 1244/99) e global.

%0 vjide: Ficha de Acao para Timor Leste — Deciséo 22179 e Ficha de Identificacéo para a Abordagem do Projeto para os ANEs, 2010.
! pocumento interno da Delegacéo UE.

%2 Nzo ha algum “Roteiro para o apoio a Sociedade Civil” (pessoal da Delegacido UE, maio de 2014, 30 de junho de 2014). O Roteiro é
um requisito da comunicagéo "As raizes da democracia”, apds a decisdo do Conselho de 2012. A UE realizou um mapeamento dos
ANEs em 2009 mas, néo realizou um acompanhamento sistemético. Documento interno: Identificagéo do 10° FED - Timor Leste Setor
Nao Focal - Atores ndo Estatais, Relatorio Provisério, junho de 2009.

%3 Reunides bilaterais informais estdo agora suspensas uma vez que a equipe responsavel deixou o encargo e o NAO cancelou a
posi¢éo no comando das OSCs.

%% A Delegacdo da UE encara as rubricas orcamentais tematicas como um fardo, tendo em conta a carga de trabalho relativa,
rigorosos procedimentos internos e flexibilidade insuficiente, por exemplo, a fusdo de PCPs consecutivos em uma PCP. Entrevistas
com a equipe da Delegacéo EU, 30 de junho de 2014.

%5 Esta missdo de avaliagdo visitou (representantes de) 29 organizacdes da sociedade civil, incluindo a organizacdo guarda-chuva
FONGTIL (com 450 organiza¢des-membro) e Rede Feto (18 organiza¢des de mulheres). Foram realizadas 3 discuss6es de grupo (vide
anexo 9), foi realizada a Pesquisa de Percepgéo e uma revisdo da literatura sobre a Sociedade Civil em Timor-Leste (vide Anexo 13).
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projetos UE para a Sociedade Civil alcangaram bons resultados. 266 No entanto, como discutido no
CJ 4.2, o uso predominante de rubricas orgamentais tematicas, ndo apoiadas por uma estratégia,
didlogo e outros mecanismos de apoio, contribuiu para a fragmentacao das intervencdes.

Os atores da sociedade civil, uma vez que compreendem a logica subjacente das rubricas
orcamentais tematicas e reconhece, a assisténcia financeira através destas, identificam a
limitacdo do mecanismo da chamada de Proposta, que restringem o apoio da UE a um
financiamento incidental, Unico, de curto prazo, ndo incorporado a uma estratégia de longo prazo,
0 que limita consideravelmente a capacidade da UE para reforcar a sociedade civil em Timor
Leste.

Os intercambios com a Sociedade Civil incluiram algumas consultas,>” sessdes de informacao
relacionados com chamadas para a apresentacdo de propostas e reunides bilaterais informais
para aconselhamento e informacdo, realizadas sob solicitacdo. Ao contrario de seus objetivos
politicos declarados, a delegacdo da UE n&o se engaja em um didlogo regular com os
intervenientes ndo estatais*s e 0 seu apoio estratégico é limitado. Embora alguns documentos
sejam submetidos a agentes da sociedade civil para comentérios, esta ndo é envolvida como um
parceiro em aspectos criticos da cooperagdo UE, nem no desenvolvimento da estratégia (consulta
muito superficial tanto para o DEN 2008-2013 quanto para a estratégia do 10° FED, em curso),
nem nos mecanismos de aprendizagem (a sociedade civil ndo tem se envolvido na concepcéo e
avaliacdo desta avaliagdo pais).

A atual legislacao sobre o registo das OSCs é fraca e discriminativa. 2 A Delegacdo UE tem, em
conjunto com FONGTIL e outras organizacdes da sociedade civil, defendido a melhoria do quadro
legal de registro. 20 A capacidade da UE para estabelecer uma parceria chave para o
desenvolvimento também foi limitada, em grande medida devido a pesada carga de trabalho na
Delegagéo.

O relacionamento com a Sociedade Civil, além da eficiéncia e eficacia do apoio prestado, também
foi prejudicado por procedimentos pesados. 2t Além disso, as organizacdes locais da sociedade
civil percebem os procedimentos de contratacdo como discriminatorios e que favorecem ONGs
internacionais, 22 limitando assim, a capacidade de apoio da UE no fortalecimento do tecido local
de atores da sociedade civil.

A pesquisa de percepgdo indica que as Organizacbes da Sociedade Civil possuem uma
apreciacao global positiva das relagées com a UE, enquanto um parceiro valioso. No entanto, elas
esperam mais do que apoio financeiro no ambito do projeto, incluindo o refor¢co a longo prazo de
atores da sociedade civil, participagdo em didlogo com um papel de destaque no dialogo politico27
e contribuicdes para o desenvolvimento do setor.

%6 projetos de seguranca alimentar em que a cooperacdo com a sociedade civil seja integrada tendem a obter bons resultados
relativos, em comparag&o com 0s projetos em que a cooperacdo com a sociedade civil é ausente. O pessoal da Delegacéo UE: "Eles
sdo das comunidades e para as comunidades. Assim, a sua sustentabilidade é melhor ". As menc¢des da DUE a projetos bem
sucedidos da sociedade civil que se qualificariam para a replicagdo em uma escala mais ampla - pessoal da Delegacdo UE, 1° de julho
de 2014. Os ROMs tendem a avaliar a implementag&o das OSC como "tendo boa capacidade”.
%7 Documento interno da Delegacdo UE. "Para a preparacdo do 11° FED ocorreu uma reunido de coordenacdo com OSCs de.
Comunicacao, o pessoal das delega¢des da UE.
%8 DUE TL Website: "... Com o objetivo de assegurar a relevancia e eficacia da (...) ajuda, a Delegacédo da UE para Timor Leste é em
dialogo regular com os atores nédo estatais ... o didlogo mais direto é realizado no ambito da implementacdo de projetos financiados
pela CE em que os ANEs sdo usados como prestadores de servicos. (..) Os ANEs também s&o convidados a comentar sobre
importantes propostas de documentos preparados pela Delegagdo UE em Timor Leste ".
%9 Resposta de varias organizacdes da sociedade civil. Exigéncias administrativas adicionais freqiientes sdo denunciadas por
organizagdes da sociedade civil como dificeis de cumprir, em particular para as OSCs do meio rural.
79 Em 2011, a DUE juntamente com FONGTIL, outras OSCs e parceiros de desenvolvimento escreveu uma carta ao Ministro da
Justica. Até o presente, o registro € um motivo de preocupagdo. Comunicacéo Interna, DUE.
' Relatérios, modelos ndo coordenados com outros doadores, o financiamento parcial, os procedimentos administrativos voltados
para o desembolso de fundos, pagamentos em atraso.
“2 vide anexo 13, pesquisa sobre as percepcdes das OSCs e comunicados das OSCs (por exemplo, Mahein, Ba Futuru).
Procedimentos burocraticos ndo sao apenas percebidos como dificeis, eles também séo percebidos como discriminatérios, uma vez
que proporcionam uma vantagem iminente para as ONGs internacionais sobre as ONGs/OSCs locais. "Vocé tem que contratar um
estrangeiro para fazer as incriveis burocracias administrativas ".

Comunicagao der vérias organizagdes da sociedade civil (por exemplo Ba Futuru, Luta Hamutuk, La'o Hamutuk) durante a visita de
campo; respondida durante a Pesquisa de Percepcao, resposta das OSCs e durante grupo focal com OSCs.
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CJ8.2 A cooperacdo UE apoiou o fortalecimento das capacidades das ONGs e organizacdes da
sociedade civil para que se tornassem mais eficazes no apoio de género, direitos humanos,
advocacy, o dialogo politico, promovendo a transparéncia e prestacéo de contas do Estado.

Durante o periodo de avaliacdo a UE apoiou 14 projetos da sociedade civil de reforco das
capacidades das OSCs no campo dos direitos humanos, género, transparéncia e prestacao
de contas. Embora cada um desses projetos fosse relevante, o escopo das intervencdes é
limitado e ndo apoiado por uma estratégia.

Reforco de capacidades: o reforco das capacidades dos atores ndo-estatais tem sido uma
caracteristica transversal de apoio UE & Sociedade Civil timorense, com énfase na capacitacdo de
organizagdes guarda-chuva em vez de OCSs individuais. ¢ Embora tais intervencdes sejam
definitivamente relevantes, o caréater incidental deste apoio afeta negativamente a sustentabilidade
e 0 impacto. 2

O didlogo sobre politicas, transparéncia, supervisdo e refor¢co da responsabilizacdo: A UE
apoiou pelo menos cinco projetos da sociedade civil relacionadas com o dialogo politico, a
transparéncia e o reforco da prestacdo de contas. 27¢ Tais intervencdes sdo altamente relevantes
no contexto de Timor Leste. 27 A missdo de avaliagdo visitou oito atores-chave envolvidos no
diadlogo politico e jogando um 'papel de fiscalizador ".2¢ Representantes da sociedade civil criticos
avaliam que a EU tem um papel incidental no didlogo politico mas, 2 no geral, os lideres da
sociedade civil percebem que a contribuicdo da UE neste dominio ndo é forte e nem muito
visivel. As interveng¢des UE reforgcaram uma série de organizacdes da sociedade civil para que se
tornassem mais eficazes no dialogo politico e promovessem a responsabilizacdo do Estado. Com
uma estratégia coerente, esse apoio poderia, definitivamente, ter sido mais eficaz. As OSCs
promovem a boa governacdo e a transparéncia no setor das ONGs e a UE desempenhou algum
papel nesse sentido? 2! A transparéncia interna € um assunto de destaque no sector das ONGSs. 2%
A UE mantém diretrizes rigidas em matéria de transparéncia, mas nao se envolveu na tematica.

Timor-Leste ndo possui um mecanismo de dialogo estruturado para a decisdo politica inclusiva
entre o Governo e as OSCs em ambito nacional. 283 No entanto, varios mecanismos formais de
didlogo em ambito subsetorial parecem ser altamente eficazes. ¢+ A UE ndo esta envolvida.
Direitos Humanos e Direitos da Mulher: A UE tem uma estratégia de Direitos Humanos para
Timor Leste. 255 Ela utiliza diversos instrumentos como o didlogo politico, a monitoria conjuntazs e
intervengdes de desenvolvimento com foco em Direitos Humanos. Em intervencdes da UE, os

2 A UE apoiou varios projetos da Sociedade Civil abordando o desenvolvimento de capacidades para as redes de OSCs, incluindo

200.285 CIIR / Rede Feto; 200361 CAFOD; 253057 Ba Futuru; 253068 IMVF; 277.972 FONGTIL; 284.340 IMVF / HASATIL; 284.404
Search for Common Ground, 306.930 Haburas.

275 por exemplo, n&o foi possivel a replicagdo de projetos pilotos exitosos (Comunicacéo, pessoal EU).

"8 Incluindo 200285 CIIR com Rede Feto; 200361 CAFOD; 284340 IMVF; 229226 ICTJ; 284404 Search for Common Ground.

217 A falta de transparéncia e a corrupcdo sdo questdes prementes”: Comunicacao, funcionarios, varias organizacfes da sociedade
civil. Transparency International caracteriza a transparéncia de Timor-Leste (abertura orgamento) como “minima".
http://www.transparency.org/country#TLS; Timor-Leste ocupa 113/174 no indice de Percepgdo da Corrupcdo de Transparency
International 2013.

8 Alguns deles s&o parceiros da UE, enquanto outros ndo aspiram o apoio da UE ou de seu governo nacional, tendo em vista a
manutencdo da maxima independéncia. La'o Hamutuk, Mahein, FONGTIL, Rede Feto, Fokupers, Luta Hamutuk, Search for Common
Ground, Belun.

% por exemplo, os comentarios de DUE sobre as eleicdes parlamentares. Vide Missdo de Observacédo Eleitoral em Timor Leste da
Unido Européia. Eleigdes Parlamentares, julho de 2012, Relatério Final. Os atores da sociedade civil se referem a este relatério como
tendo destacado as questdes mais criticas do que os outros relatorios de acompanhamento das eleicdes. Fontes: pessoal, La'o
Hamutuk; grupo focal OSCs e Pesquisa de Percepcdes dos atores mencionada.

% Comunicagao, OSCs interessadas. O papel de supervisdo das OSCs é relevante em relagdo ao dialogo sobre o apoio orcamental.
Vide UE, As raizes da democracia, p 7, e comunicac¢éo da UE "a futura abordagem ao Apoio Orcamental da UE para paises terceiros",
de 2011, paragrafo 4.7.

%! | evantado na discussdo do grupo focal com as OSCs e discutido com FONGTIL, Mahein. "OSCs tém mais credibilidade na
exigéncia da transparéncia do GoTL se eles proprios operam com total transparéncia”. Comunicag&o, pessoal, Mahein.

%2 Os principais atores da Sociedade Civil reconhecem a importancia de um "cédigo de conduta” para o setor das ONGs. A boa
governacdo € parte dos requisitos para o registo ao FONGTIL, e ao fundo governamental da Sociedade Civil. Vide
http://members.pcug.org.au/~wildwood/FONGTILAgm.htm

8 conforme designado em UE: As Raizes da Democracia (..), se¢éo 4.1

8 por exemplo, 0 Grupo de Trabalho Parlamentar em Violéncia com Base no Género.

8 Estratégia de Direitos Humanos para o Pais — Pais: Timor Leste, 2011. Documento restrito.

%% Comunicagao restrita, DUE.
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Direitos Humanos s&o abordados tanto como uma temética que como uma questao transversal. 257
Embora a UE tenha apoiado pelo menos cinco projetos da sociedade civil no dominio dos direitos
humanos, 28 estes ndo possuem um lugar de destaque como uma preocupacao transversal em
intervencdes da UE. 2

Em comparacdo com outros Estados frageis, Timor-Leste é avancado com relagdo aos Direitos
Humanos e ndo tem grandes problemas nesta area. No entanto, as questdes de direitos humanos
sao cruciais para um Estado fragil, 2 tendo em conta a relacéo entre Direitos Humanos, Direitos
das Mulheres, Conflitos e Paz e Governabilidade Democratica. O papel das ONGs como
guardides dos direitos humanos é irrefutavel. 22t A impunidade para violagdes graves dos direitos
humanos (incluindo a violéncia baseada no género) cometidos durante a ocupacéo da Indonésia é
uma questao néo resolvida e um dos principais fatores potencialmente fonte de instabilidade a
longo prazo. As Organizacfes da Sociedade Civil»2 pedem o fim da cultura da impunidade como
uma condi¢cdo sine qua non para um alicerce sustentavel para a paz, os direitos humanos, os
direitos das mulheres e a construgdo do Estado em Timor Leste.

Essencial, em vista da agenda de transformacao de conflitos, & a questéo do direito a terra. A UE
apoia intervengfes que abordam a questdo dos direitos a terra. 2> A Cooperagdo EU, no entanto,
nao conseguiu vincular a questdo dos direitos a terra a estratégia global com o setor agricola,
perdendo a oportunidade de alcancar impactos significativos a um nivel mais amplo.

As visitas de campo da equipe de avaliacdo incluiram 10 organizacdes de direitos humanos
(parceiros e néo-parceiros da UE) e 14 organizagbes envolvidas em direitos das mulheres.
Evidéncias apontam para a conclusdo de que as intervengbes da UE em Direitos Humanos e
Direitos da Mulher séo relevantes e levaram comprovados beneficios em ambito local mas, foram
desarticuladas e sem coeréncia global. O apoio da cooperagédo UE para a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres é discutido em CJ6.2.

CJ8.3 A EU apoiou a sociedade civil de forma eficaz na promoc¢éo da agenda sobre mulheres, paz
e seguranca (CS ONU 1325 e 1820) e ajudou a fortalecer os processos que contribuem para a
paz e seguranca

A UE, no apoio ao programa ONU Mulher/PNUD/UE sobre Mulheres, Paz e Seguranca, tem
contribuido para o “resultado 1325 ", ou seja, para a promogao da agenda sobre mulheres,
paz e seguranga, e ajudou a fortalecer os mecanismos que contribuem a igualdade de
género. O apoio ao "1325" foi limitado em termos de apoio nédo financeiro, falta um esforco
para desenvolver o tema em toda a estratégia e estabelecer vinculos e
complementaridades.

%7 »0 Conselho apela para uma abordagem baseada nos direitos para o desenvolvimento da cooperagdo e reconhece o papel

fundamental das organizac¢des da sociedade civil na promogao dos direitos humanos (incluindo a igualdade de género)". Conselho da
Unido Européia, Conclusdes 15/10/2012, Conclusdes do Conselho - Raizes da democracia.

8 |Incluindo 200285 CIIR/Rede Feto; 200450 Chr. Blinden Mission; 276398, ICTJ; 306930 Haburas; 306933 Triangle. Eles tratam de
direitos das mulheres, das criangas, protecdo das mulheres e criangas vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia, direito a casa e a
terra, formacgé&o de advogados. Os projetos, geralmente, possuiam Varios parceiros.

% Um dos resultados dos cerca de 10 ROMs, em 2013, é que os "direitos humanos" sdo, em grande parte, ignorados. Documento
interno Delegacao da UE.

#0 Relatérios detalhados sobre os direitos humanos: Vide Anistia Internacional, Relatério Anual, Timor-Leste, 2012 e 2013; Chegal
Relatério Final da Comissdo de  Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo em  Timor Leste (CAVR).
http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm

2N instituicdo nacional de direitos humanos PDHJ, o Provedor de Direitos Humanos e Justica, tem desempenhado um papel
fundamental no acompanhamento dos Direitos Humanos desde 2005 mas, uma vez que ndo tem presenca nos distritos e carece de
capacidade, as OSCs, muitas vezes, cumprem o papel de controle dos direitos.

%2 A impunidade para as graves violagdes dos direitos humanos cometidas durante a ocupag&o indonésia é uma area em que a
sociedade civil desempenha um papel crucial na abordagem de Direitos Humanos e Construcdo da Paz no quadro de um estado fragil.
Vide resumo das apresentagdes de seis atores "para a revisdo periodica universal (RPU): Grupo de Trabalho sobre a Revisdo
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos, 122 se¢éo, Genebra, 03-14 outubro de 2011, A/IHRC/WG.6/12/TLS/3, Resumo
elaborado pelo Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos: Timor-Leste. Anistia Internacional: Timor-Leste: Relembrar o
passado - recomendagdes para estabelecer de modo eficaz o "Programa Nacional de Reparagao" e "Instituto Meméria Publica" (ASA
57/001/2012). Anistia Internacional: Combater a impunidade em Timor-Leste e Indonésia - A justica € o Unico caminho. Declaracéo
conjunta ANTI e Anistia Internacional. (ASA 57/007/2012). ANTI: a rede de 18 organizagfes locais que pedem justica, verdade e
reparacdes por violagdes dos direitos humanos cometidas durante a ocupagéo indonésia. Dimens@es de género da impunidade: Susan
Harris Rimmer: depois que as armas se calam: SGBV em Timor-Leste, TLAVA Nota Informativa 5, 2010.

%% Haburas 306930, em colaborac&o com a Rede Ba Rai consortium. O projeto iniciou em 2014,
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Os principais atores em Timor Leste, incluindo o governo, atores ndo estatais e parceiros de
desenvolvimento estdo lancando um processo inclusivo para desenvolver um Plano de Acéo
Nacional sobre "Mulheres, Paz e Seguranca - 1325".2%« A UE possui uma estratégia global>s para o
'1325', e também uma 'estratégia para o0 1325 " em Timor-Leste. 2

A principal intervengcdo da UE na promog¢do do '1325' em Timor-Leste é o "programa conjunto
ONU Mulheres, PNUD e UE sobre Mulheres, Paz e Seguranca: Reforcando a participacdo das
mulheres na construcdo da paz e Planejamento Pds-Conflito na Libéria, Timor Leste e no
Kosovo"»7. Além disso, a UE apoia varios outros projetos da sociedade civil direta ou
indiretamente relacionadas com a "agenda 1325.%® Até 2010, ndo havia projetos '1325' em Timor
Leste,2” mas nos Ultimos anos3® varias atividades comecaram a promové-la. Em 2014 a "1325",
€ "viva" em Timor-Leste, no sentido de que:

- Existe um mecanismo de coordenagdo nacional, envolvendo ANES e AE.x2 Além disso, ha
cooperacgao entre as autoridades locais e ANEs nas aldeias; 3%

- A"Agenda 1325" tem uma ampla base de apoio com uma gama de intervenientes ndo estatais
envolvidos;

- As mulheres, nas aldeias selecionadas envolvidas na "1325" tém uma percepgéo clara do que
ela significa em seu contexto local; 304

- Ha evidéncias de que o "processo 1325" contribuiu para o empoderamento das mulheres nas

aldeias. 3 A evidéncia de empoderamento ndo é, incialmente, fornecida por indicadores
guantitativos, mas por indicadores qualitativos seja no nivel individual seja naquele coletivo. 3%

Um exame dos resultados da "1325" vai além do ambito desta avaliacdo. Os Atores estatais e
nao-estatais em Timor Leste, entrevistados durante esta avaliacdo, informaram que, na sua
percepgdo, 0 pais tem feito progressos relacionados com as "mulheres, paz e seguran¢a": a
representacdo das mulheres na tomada de decisGes; o quadro juridico pelo “Fim da Violéncia
contra as Mulheres”; a construcdo de competéncias na resolugcdo de conflitos, em grupos-alvo e

2% Comunicacdo, altos funcionarios ONU Mulheres; altos funcionarios APSCTL; altos funcionarios Caucus; altos funcionarios Ba

Futuru.

2% Conselho da Unido Européia: Abordagem global UE para a implementagéo das resolucdes do CSNU 1325 e 1820, em Bruxelas, 4,
2008.

2% Estratégia para o Pais da Unido Européia para a abordagem global de implementacdo da Resolugdo 1325 e 1820 sobre as
Mulheres, Paz e Seguranga em Timor-Leste. Fev 2013.

%7 programa Conjunto ONU Mulheres, PNUD e UE sobre Mulheres, Paz e Seguranca: Fortalecendo a Participacdo das Mulheres na
Construgdo da Paz e Planejamento Pds-Conflito na Libéria, Timor-Leste e no Kosovo (Resolugdo 1244). Contribuicdo da EU:
1.500.000. O programa é gerido pela ONU Mulheres. Comunicagdo, ONU Mulheres, 03 de julho de 2014.

28 229226 ICTJ; 253057 Ba Futuro; 276398 YPK; 276398 ICTJ; 276400 Belun; 306933 Triangle; 284340 IMVF; 306930 Haburas;
306935 Plan; 2844045 SfCG / DAME.

299 Renee Black: Internalizar a Resolugéo 1325. Paper, Masters Research, publicagéo on line.

% sumie Nakaya: Women and Gender Issues in Peacebuilding: Lessons Learned from Timor-Leste, in: Funmi Olonisakin, Karen
Barnes, Eka lkpe (eds.): Women, Peace and Security — Translating Policy into Practice, 2010, publicag&o on line, p. 155-170. Karen
Barnes: Turning policies into action? The European Union and the Implementation of UNSCR 1325, p. 211-222.

%1 vide Relatério do Conselho de Seguranca, Relatério, Mulheres Seguranga da Paz de 2010, n ° 2, de outubro de 2010,
councilreport.org www.security transversais. Em Rede N-Paz Timor Leste - Advocacy e Socializagdo da Resolu¢do 1325 em Timor
Leste, vide www.n-peace.net.

%2 Um Conselho Consultivo, um Comité Diretor (AE e ANE), um Grupo de Trabalho sobre a Implementacdo do 1325 (liderado pelar
SEPI - Secretaria de Estado da Promocéo da Igualdade). Vide: Mulheres, Paz e Seguranga em Timor Leste, a Resolu¢@o do Conselho
de Segurancga 1325, da ONU, de 2012.

%08 Opservacéo, Visita de campo a Same, Manufahe.

%% A mulheres nas aldeias do projeto tém uma compreens&o clara da "1325 / Mulheres, Paz e Seguranga". Para elas, isso significa: 1.
A seguranca alimentar, emprego; 2. Seguranca e paz em diferentes niveis: familia, aldeia, ambito nacional; 3. Fim da Violéncia contra
as Mulheres; 4. Resolugéo de conflitos: sdo especialistas na resolucdo de conflitos, ttm métodos claros que provaram ser "aceitos" e
eficientes, lidou com inimeros conflitos de violéncia doméstica, ha evidéncias de que a violéncia doméstica foi reduzida em aldeias
onde trabalham, o que pode ser atribuida a seus esforgos; 5. Compreender a violéncia do passado, reconhecendo as contribui¢cdes das
mulheres na luta pela independéncia; 6. Lidar com o passado: a cura do trauma, a transformacéo de conflitos.

%5 «“Nas histérias de vida de mulheres que vocé vé muito empoderadas”. Comunicagdo, ONU Mulheres, ACBIT, Fokupers. H& um
resultado perceptivel das capacitagées. Ha exemplos a nivel pessoal e coletivo mencionados durante as visitas de campo: de nao ser
capaz de ler - para ser capaz de ler; de uma mulher da aldeia para instancias internacionais; de sobreviver a violéncia para organizar
outras sobreviventes de violéncia; organizar grupos de auto-ajuda; lidando com o empoderamento das mulheres nas aldeias:
identificac@o das necessidades das mulheres, a tomada de decisdo, mudando a diviséo sexual do trabalho; Capacidades de liderancga.
%% ConclusBes da Visita de Campo Same, Manufahe, grupo de Mulheres APSCTL e Mudanse, na vila Daisua; e Visita de Campo a
Maliana, grupo de mulheres da aldeia Tapomemo.
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aldeias-alvo; e "Lidar com o passado”. Em outras palavras, existe um Resultado Percebido. 37
Alguns dos projetos da sociedade civil ttm sido bem sucedidos na base, bem como no trabalho
com instituicBes nacionais relevantes e suas recomendacdes terem sido adotadas por estas. s

A principal contribuicdo da UE para a "1325" contou com uma colaboracdo dos parceiros de
desenvolvimento liderados por Bruxelas e ndo da Delegacdo. O apoio a "1325" foi limitado em
termos de apoio nao financeiro, falta um esforco para desenvolver o tema em toda a estratégia e o
estabelecimento de vinculos e complementaridades. A Falta de estratégia, do didlogo com o
parceiro, o apoio ndo financeiro e a lideranca resultaram na apropriagao e visibilidade limitadas.

Esta é considerada uma ocasido perdida.»

CJ8.4 A Sociedade Civil foi efetivamente apoiada e fortalecida com vistas a incrementar a
gualidade da prestacéo de servigos.

O apoio da UE as OSCs no setor de servigo social como um todo aborda questdes
relevantes de forma eficaz com casos claros de resultado. 3 No entanto, este apoio ndo é
suficientemente consistente e sistematico, devido a sua natureza fragmentada, apoio a
projetos uma Unica vez, por um curto periodo,3t e a falta de uma estratégia global.

O quadro do servigo social em Timor Leste esta ainda numa fase inicial e as capacidades sao
extremamente limitadas.>2 As OSCs s&o os principais atores do setor de servigo social e, entre
outros, a Igreja Catolica tem um papel de destaque. O acesso e acessibilidade dos servigos
sociais tém sido identificada como uma necessidade importante e uma questdo de Direitos
Humanos.’* Os parceiros do governo e de desenvolvimento’+ reconhecem a necessidade de
reforcar este quadro. O progresso é evidente no dominio da protecdo’s e combate a violéncia
baseada no género,’s onde, com a ajuda de parceiros de desenvolvimento, um percurso de
referéncia foi instituido, foram estabelecidos mecanismos de coordenagdo e 0s papéis e
responsabilidades dos prestadores estatais e ndo-estatais de servicos tém sido formalizado. 37

A UE define o seu apoio a organiza¢bes da sociedade civil no ambito da prestacdo de servigos
como "parcerias para a melhoria da qualidade" e garantia de que os grupos desprivilegiados
possam acessar servigos béasicos. 38 No contexto de Timor Leste tal objetivo € muito ambicioso,
uma vez que 0s servigos basicos ainda néo existem.3 A UE apoia, pelo menos, seis projetos de

%7 A preocupacéo é que no financiamento de recuperagdo Pés-Conflito para a Igualdade de Género e '1325' seja cada vez mais dificil.

H.Clark, The Price of Peace: Financing for Gender Equality in Post-Conflict Recovery and Reconstruction (O Pregco da Paz:
Financiamento para a Igualdade de Género na Recuperacao e Reconstru¢do P6s-Conflito). PNUD, 25.10.2010, publicag¢éo on line.

%8 Um exemplo de sucesso de um projeto de sociedade civil que aborda a Agenda Mulher-Paz-Seguranga no contexto das bases é o
projeto da Organizacéo Ba Futuru de empoderamento das mulheres e Estabelecimento das bases para as Redes de Protegcdo (EWP).
O projeto estabeleceu equipes de Protec¢édo e realizou treinamentos em Transformacéo de Conflitos. O projeto envolveu a advocacy as
instituicGes nacionais. " Ba Futuru ndo tem tido um impacto desejado apenas no ambito da comunidade, ele tem feito progressos
inesperado na definicdo da politica nacional”. As estratégias foram adotadas pelas instituicbes nacionais no quadro das estratégias
nacionais mais amplo. O MSS incorporou as recomendag¢fes do Ba Futuru em seu Plano de Agdo Anual para 2014 e adotou varias
recomendagdes, incluindo a criacdo de pontos focais. Vide Relatério Narrativo Intercalar Ba Futuru, outubro de 2013, p. 3. Consultar,
também, o portal Ba Futuru www.bafuturu.org. Este, da Ba Futuru, € um exemplo positivo de projetos da sociedade civil que
contribuem para a visibilidade da Unido Européia na questao de género e Agenda Mulheres-Paz-Segurancga

% comunicagéo, alto escaldo, ONU Mulheres

%1% Opservacdes e entrevistas durante visitas de campo a Marie Stopes International, Fokupers, Ba Futuru, e Casa Vida.

31! comunicagdo de Marie Stopes International e Ba Futuru.

%2 comunicacéo, alto escaldo da Direcéo Nacional de Reinsergéo Social, Ministério da Solidariedade Social.

3 Comunicacéo, pessoal, Haburas, 4 de julho de 2014.

%4 Em 2012, a ajuda ao desenvolvimento no dominio da Inclusdo Social abrangia 27 doadores, 31 agéncias executoras e 69 projetos.
Ministério das Financas da Republica Democratica de Timor Leste, o Relatério da Cooperagdo para o Desenvolvimento 2012, Tabela
3, pagina 22 e 25.

315 comunicagéo, alto escaldo, Ministério da Solidariedade Social, Chefe da Direcdo Nacional de Reinsergéo Social e Ba Futuru.

316 y/eja Ministério da Solidariedade Social: Procedimentos Operacionais Padréo: VBG Percurso de Referéncia. Dili, s.d. Ministério da
Solidariedade Social: VBG Gestéo de Casos, Procedimentos Operacionais Padrao (POPs), Dili, s.d.

%7 Os prestadores de servicos reconhecidos incluem 4 parceiros da UE: Pradet, Fokupers, Casa Vida, Alola. Vide Ministério da
Solidariedade Social: Procedimentos Operacionais Padrao: VBG Percurso de Referéncia. Dili, s.d, p. 5. Para o apoio financeiro do MSS
vide Ministério de Solidariedade Social: Direcdo Nacional de Reinsercdo Social: Lista instituisaun nebe MSS fo apoiu orsamento ba
tinan 2013.

318 wAs raizes da democracia (..)", secdo 4.3, os Servicos Sociais: parcerias para a melhoria da qualidade, p.8. "As OSCs podem
receber apoio na prestacéo de servicos para assegurar o acesso de grupos desprivilegiados a servigos basicos.

%% por exemplo, a Casa Vida menciona que faltam organizagdes de prestagdo de servicos em salde mental em Timor Leste para as
quais possam ser encaminhadas as pessoas mais carentes. Comunicagéo, Casa Vida, 04 de julho de 2014.
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OSCs com foco na prestagéo de servigos.’ As instituicdes da Igrejas?! ndo estéao entre eles. Os
parceiros da Unido Européia estdo envolvidos, em diferentes niveis de cooperagdo, com as
instituicdes da Igreja. 322

O apoio da UE envolve apoio financeiro esporadico aos prestadores de servicos mas, ndo ha
parceria estratégica ou dialogo politico com os ministérios responsaveis (vide também a andlise
em QA 5).3

4.9 QA 9 A COOPERACAO CONTRIBUINDO PARA MUDANCAS
Em que medida é a cooperacdo UE contribuiu para os impactos globais de longo prazo
globais e percepcdes positivas acerca da UE como um parceiro de cooperacao?

Sumaério da Caixa de Respostas QA9

Assisténcia financeira, generosa e fiavel, permitiu a implementacdo de um grande portfélio de projetos em
setores fulcrais pertinentes e com forte relevancia para os objetivos da cooperacdo. No entanto, os
impactos a longo prazo tém sido limitados, assim como a capacidade da UE para influenciar a realiza¢éo
dos objetivos de desenvolvimento nacional de longo prazo.

O New Deal oferece um quadro potencialmente Gtil & Cooperacao para melhorar o impacto mas, até agora
existem tdo somente limitados pontos de engajamento midtuo em um hiato entre discussao e pratica e os
baixos niveis de consciéncia do que ele realmente significa.

A paz e estabilizacdo foram abordados por poucas intervencgdes, principalmente relacionadas ao ambito do
projeto, ndo estrategicamente conectadas e com oportunidades perdidas para abordar as causas
profundas de longo prazo que minam a paz e a estabilidade.

No entanto, apesar da falta de evidéncias sobre os impactos de longo prazo, a Cooperacdo da UE é
altamente valorizada pelos lideres politicos de Timor-Leste e vista de forma positiva pelos beneficiarios
mercé de sua contribuicdo para o desenvolvimento global e independéncia de Timor Leste. A UE é
percebida como um mediador honesto, realmente interessado no desenvolvimento de Timor Leste por
solidariedade.

Varios atores, incluindo a sociedade civil, prefeririam ver um envolvimento mais ativo da UE, incluindo na
lideranca do setor, no dialogo politico, no apoio a tematica de género e a sociedade civil. Os procedimentos
do FED séo percebidos como lentos, ineficientes e inadequados aos sistemas e capacidades de Timor
Leste.

CJ 9.1 O New Deal fornece um quadro global da cooperacdo UE com Timor Leste ajustado a
fragilidade e as capacidades, propicio ao alcance de impactos a longo prazo

O New Deal é um quadro potencialmente util para fazer avancar o didlogo politico e
melhorar a pratica do apoio a construcao da paz e do Estado mas, este potencial ndo tem
sido até agora explorado; as capacidades e sensibilizacdo nacionais sdo muito baixas.

A avaliacdo constatou, em geral, uma discrepancia entre o discurso do New Deal e prética,
embora existam sinais iniciais de que a discusséo sobre o New Deal tem influenciado, de algumas
praticas dentro do Governo e da comunidade de doadores.’>* A UE comegou a contribuir

9 |ncluindo 49535: Marie Stopes International; 200450: Christoffel Blinden Mission; 200524 Projeto Comunidade Saudavel Medicos del
Mundo; 253057: Ba Futuro; 306933: Triangle, com Pradet e Casa Vida; 306935: Plan International Deutschland.

2 Comunicag&o, Madres Canosiana, Becora. A igreja tem um papel proeminente na caridade para com os necessitados em TL.
Durante o movimento de resisténcia a Igreja permaneceu com as pessoas. Durante a violéncia politica de 2006, as Irmas Canoseana
abrigaram 23mil pessoas. http://umalulik.blogspot.nl/2008/12/sister-guilhermina-marcal.html.

322 Alguns parceiros UE envolvidos em servigos sociais ndo tém a Igreja como aliado em abordagens que s&@o consideradas polémicas
(por exemplo, em matéria de divércio, anticoncepcionais). Vide Rimmer, Susan Harris, Gender and Transitional Justice: The Women of
East Timor. Routledge Contemporary Southeast Asia (Género e Justica de Transicdo: As Mulheres de Timor Leste). Routledge
Contemporary Southeast Asia Series, 2010, p. 133. Comunicagé&o, representantes da Igreja: "A UE deve desempenhar um papel na
Eromogao dos valores cristdos". Entrevista, 12 de julho de 2014.

2% Comunicado do pessoal da Diregéo Nacional de Reinsercéo Social, Ministério da Solidariedade Social.

%24 Vide Anexo 14 (New Deal).
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ativamente para a implementacdo do New Deal s6 a partir de 2013, com alguns resultados
positivos iniciais de apoio ao reforco dos sistemas nhacionais (incluindo a prestacao de apoio
orcamental). 3 .

A Unido Européia e do Governo devem fazer mais para traduzir esse discurso em um quadro
operacional, que possa apoiar uma evolucdo em direcdo as metas de consolidacdo da paz e
construcdo do Estado. ¢ Isso depende da vontade, tanto do governo quanto da UE, para
aproveitar esta estrutura para além da abordagem sobre a eficacia da ajuda. Trata-se de ampliar
aquilo em que Governo esta disposto a colaborar com o0s seus parceiros, incluindo a UE, no
dialogo politico e sobre politica significativa (incluindo o didlogo em &mbito setorial), a capacidade
de trazer a sociedade civil de forma mais proeminente na implementacdo do New Deal e os
passos dados pela UE para fornecer ajuda através de abordagens mais simplificadas.?”

Muitos entrevistados de organizagbes de desenvolvimento, incluindo a UE, véem o New Deal
como um quadro que ainda n&o significou uma diferenca real para a forma como a cooperagéo
entre os parceiros governamentais e de desenvolvimento operam. A consciéncia do New Deal
entre os funcionarios do governo fora das instituicdes centrais € praticamente inexistente. As
percepcdes sobre o New Deal e a que ele pode servir diferem dentro do Governo, entre Governo
e parceiros de desenvolvimento e entre os parceiros de desenvolvimento (vide Tabela 7).

Tabela 7: Oportunidades e desafios para a aplicacdo do New Deal em Timor Leste

Oportunidades Desafios

e Visto como um quadro para tratar de | ¢ As percep¢cbes sobre a esséncia do New Deal séo
guestdes fundamentais na relagdo entre muito diferentes, vdo desde a idéia de um quadro
Governo e parceiros de desenvolvimento, renovado da eficacia da ajuda até um novo discurso
incluindo a confianca e aspectos politicos; politico “da moda”;

e Pode promover o didlogo politico e | e Varios operadores da cooperagdo véem-no como uma
estratégico entre 0s parceiros para enfrentar instdncia adicional de procedimentos, liderada por
de modo mais amplo reformas de nivel macro siglas cativantes sem qualquer valor agregado
referentes a construcdo da paz e do Estado significativo;

(além da eficacia da ajuda); e Alguns atores véem o New Deal como um quadro

e Os lideres politicos de Timor-Leste pesado inadequado para enfrentar dimensdes muito
apropriam-se do New Deal e podem ser especificas ao contexto de fragilidade, e questionam se
responsabilizados em base aos principios uma abordagem mais aberta e flexivel ndo seria mais

consagrados neste instrumento (por exemplo, eficaz;
a promogéo do dialogo, incluindo a sociedade | ¢ O alinhamento €, muitas vezes, interpretado, de
civil); maneira restritiva, como a prestacdo de apoio

¢ Os parceiros de desenvolvimento, incluindo a orgcamental;
UE, podem ser responsabilizados em base | ¢ Até agora a sua limitada aplicacdo na pratica da
ao pilar CONFIANCA (por exemplo, apoiando cooperacdo e somente por alguns parceiros, mercé
o alinhamento, a ajuda oportuna e falta de capacidades nacionais suficientes para assumir
atempada); a lideranca completa em diferentes niveis;

¢ O alinhamento fortalece as fun¢des chave do | e O déficit de recursos humanos na Delegacdo UE para
governo e promove a assimilacdo entre o apoiar as diferentes facetas do New Deal;
Governo; e Nao existe vinculos efetivos de planejamento e

e A transparéncia colocada e pratica pelo coordenacdo eficaz entre as Financas e setores de
Governo informa aos  parceiros de ministérios (tendo em conta a mudanca do NAO para
desenvolvimento sobre as prioridades MNE, um desafio adicional).
governamentais. .

Fontes: i) pesquisa de percepcao (vide Anexo 13) ii) entrevistas da equipe de avaliagdo e iii) andlise da equipe de
avaliacdo SWOT

%2 vide analise do Apoio Orcamental em QA 4 e Conclusdes (Capitulo 4).
32 v/ide Anexo 14 (New Deal) e QA 2 (CJ 2.3).
27 vide QA 2 (CJ 2.3) e Anexo 14 (New Deal).
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CJ 9.2 A Cooperacao UE tem contribuido para a paz e seguranca em Timor Leste.

A UE realizou algumas contribuicdes para a paz e seguranca, 0 que concorreu para a
estabilizacdo do pais. No entanto, a UE ndo abordou estrategicamente os fatores
fundamentais da instabilidade a longo prazo em Timor Leste, 0 que era uma lacuna
importante na estratégia UE. As intervencfes foram poucas, principalmente relacionada a
projetos, ndo estrategicamente conectadas e com oportunidades perdidas para resolver
causas de longo prazo que comprometam a paz e a estabilidade, incluindo a impunidade de
crimes cometidos durante a ocupacao indonésia.

Tendo em vista 0 aumento das receitas de petréleo desde 2008 e a capacidade do Governo para
pacificar interesses divergentes em Timor Leste, através de prestagBes sociais, a importancia
relativa dos parceiros internacionais de desenvolvimento, incluindo a UE, a contribuir para a paz
imediata e situacdo de seguranca diminuiu em comparacdo com primeiros anos do pés-
independéncia. A UE, como segundo maior doador de Timor Leste — respondendo por cerca de
9% de todo o apoio mobilizado pelos parceiros de desenvolvimento internacionais, 328 ajudou a
estabilizar o pais, com uma contribui¢cdo substancial durante o periodo de avaliagdo. 3>

Andlises recentes’ convergem no entanto, na constatagdo de que as causas subjacentes de
instabilidade em Timor Leste ainda subsistem. A luta contra a impunidade, liderada por
organizacdes da sociedade civil, indica que é necessario fazer ainda mais para consolidar a paz e
a estabilidade. Estudos também apontam que a rapida criacdo de riqueza, devido as receitas do
petroleo pode representar uma ameaga adicional para a paz e estabilidade a longo prazo.' A
estratégia da cooperagcdo da UE ndo se baseou em uma avaliacdo solida do conflito e da
fragilidade, o que resultou em uma resposta ndo estratégica as necessidades de paz e seguranga
do pais.3»

A contribuicdo da UE para a consolidacdo da paz e da seguranca a longo prazo, por exemplo,
ajudando com a diversificacdo da economia e tornando a economia nacional menos dependente
da renda do petréleo, foi muito limitado. Além disso, um importante pressuposto da cooperacgao -
gue 0 apoio aos agricultores e aos servicos de extensdo iriam aumentar, significativamente, o
namero de postos de trabalho - ndo se verificou (consultar QA 5). Varias oportunidades criadas
através de investimentos em desenvolvimento rural ndo foram bem utilizadas. As contribuicdes
para o fortalecimento do Estado e sociedade civil foram Uteis em algumas &reas, embora a
tematica da governacdo e as causas profundas dos conflitos e da fragilidade ndo tenham sido
suficientemente centradas. O Instrumento de Estabilidade3 financiou projetos de estradas rurais,
apoiou efetivamente a reducdo da pobreza mas, abordou, de maneira assaz indireta, a paz e a
estabilidade.

O apoio UE a sociedade civil para definir as tematicas da transparéncia e prestacdo de contas do
Estado (entendida como uma contribuicdo para a estabilidade a longo prazo, a paz e a seguranca
em Timor Leste) foi relevante e eficaz no ambito do projeto mas, limitado em escopo,
desarticulado e sem coeréncia estratégica. A cooperacdo em matéria da "1325" (mulheres, paz e
seguranca) foi percebida como positiva. Apesar da falta de estratégia, o minimo envolvimento da
UE no didlogo e nenhuma lideranca para o avanco do tema, esta conseguiu, ainda, alguns
resultados no ambito do projeto. Varias oportunidades foram perdidas para se criar vinculos com
outros dominios e setores de apoio da UE (por exemplo, a governanca, os direitos humanos,
meios de comunicacédo social) e, assim, potencialmente, obter um maior impacto.

%8 Alocagdes por doador para 2010-2013 (em US$ milhdes): Australia (319,3), UE (84,8), Japdo (74,5), EUA (66,2), China (50,1),
Portugal (42,8). A familia da Unido Européia (EU, Portugal, Alemanha, Espanha, Irlanda, Suécia, Holanda e lItalia) contribuiram com
US$ 156,9 milhdes. Fonte: Informacdes obtidas a partir Portal da Transparéncia (Ministério das Financas, Timor Leste)

9 vide QA 2 (CJ 2.4) e Anexo 11

%0 v/ide, por exemplo, Avaliagio GIZ sobre a paz e estabilidade - 2014, a avaliagéo da cooperacéo irlandesa — 2014.

%! pPNUD 2011 Relatério de Desenvolvimento Humano.

%2 \/ide CJ1.1,CJ5.1e QA7 (CI7.3e CJ 7.4)

%% O instrumento é projetado especificamente para abordar o trabalho na area da prevencdo de conflitos, gestdo de crises e
consolidagéo da paz. Disponivel em http://eeas.europa.eu/ifs/index_en.htm

Relatério Final Marco de 2015 Péagina 63



LA-PARTICIP-ECDPM-ECORYS-MOKORO

Avaliacédo da Cooperagdo UE com Timor-Leste

CJ 9.3 A cooperacdo da UE tem influenciado na realizacdo dos objetivos de desenvolvimento
nacional de longo prazo

A cooperagcdo UE tem contribuido pouco e apenas parcialmente influenciado a realizagéo
dos objetivos de desenvolvimento nacional de longo prazo. Considerando os investimentos
de mais de € 87 milhdes, alocados para o periodo 2008-2013, os resultados tém sido, em
geral, mistos e nao contribuiram de forma significativa para alcancar as metas de
cooperacdo da UE. Os projetos e programas foram amplamente implementados sem soélido
didlogo, coordenacao ou liames com interven¢8es em outros campos.

A avaliacdo identificou varios resultados positivos no ambito do projeto, inclusive para o
desenvolvimento de estradas rurais, servicos de extensdo melhorados (vide QA 5) e construcéo
do Estado, relacionados com a gestdo das financas publicas, apoio ao processo eleitoral,
Parlamento e de Justica (QA 7). Os resultados também foram encontrados na Agenda "1325" e
reforco das capacidades da sociedade civil (QA 8). A maioria dessas contribuicbes foram
alcancadas através do financiamento de programas desenvolvidos por parceiros.

Uma parte substancial da assisténcia (34%) foi canalizada através de fundos fiduciarios do Banco
Mundial e agéncias da ONU, reduzindo as oportunidades de se envolver mais no processo de
execucgdo. Os recursos da Delegacdo UE também néo foram suficientes para acompanhar mais
de perto o trabalho dessas agéncias. Além disso, isso resulta em menores oportunidades para a
gue a UE se torne um parceiro visivel na arena politica. O financiamento permite que outras
agéncias custeiem 0s seus préprios recursos humanos, enquanto a UE permanece em segundo
plano.

Os Impactos globais para o generoso pacote da UE de apoio financeiro (cerca de € 87 milhdes
alocados no periodo de 2008 a 2013)*+ tém sido débeis.?» O foco da cooperacdo UE durante o
periodo de avaliacdo foi na construcdo de parcerias a partir do nada financiadas pelo FED
(incluindo o estabelecimento de um escritério do NAO) e cumprimento de atividades gerenciais e
administrativas, enquanto continua lutando contra a escassez de recursos humanos espalhada em
varios setores. Isto desviou a atengdo ao lidar com o "panorama geral" de perguntas sobre para
onde Timor Leste esta se movendo e como a UE poderia se envolver de forma mais estratégica e
significativa.

Outro fator que influencia e reduzi a eficacia da UE tem sido o numero limitado de organizagfes
internacionais de desenvolvimento e com bom desempenho presentes no pais. Diante da
escassez de capacidade nacional, isso significava uma escolha limitada de colaboracéo e resultou
em algumas parcerias com organizagdes que tinham um fraco historico até a data. 33

A capacidade de determinar mudancas de longo prazo tem sido criticamente comprometida por
uma estratégia pobre (vide CJ 1.1), questbes de gestdo (vide QA 3),5%7 uma abordagem
fragmentada e compartimentada na programacéo e execucao, recursos humanos limitados e a
auséncia de um dialogo politico e sobre a politica de apoio a assisténcia financeira.ss A UE
desenvolveu sinergias e colaboragcdo com a sociedade civil, os Estados membros e outros
parceiros de desenvolvimento mas, estes foram limitados em escopo e sem a construcdo de
verdadeiras parcerias para a realizacdo de objetivos comuns. Importantes oportunidades foram

perdidas para aumentar os impactos.

A falta de clareza na definicAo da agenda e as metas da UE tem afetado o processo de
planejamento estratégico, tomada de decisdo e execu¢do. A equipe de avaliacdo colocou a muitos
atores a questao do "por qué é que a UE estd aqui?". As respostas incluiram a) apoio a um

3 Montantes autorizados 2006-2013, vide Inventario - Anexo 2.

%% Conclus&o confirmada por vérias avaliagdes externas, ROMs e entrevistas; resultado também corroborado por visitas de campo.

3% Vide QA 2 (CJ 2.2) e QA 3 (CJ 3.4), que se referem as licdes aprendidas pela Austrdlia e sua mudanga de abordagem de
cooperacgdo. Ou seja, fazer mais por si mesmos em fungéo do desempenho insuficiente de parceiros.

%7 Incluindo a falta de uma gest&o unificada, a tomada de decisdo multifacetada, a falta de gestdo baseada em resultados em questdes
relacionadas ao compromisso e a responsabilidade.

3% Estes resultados sado discutidos na analise dos processos e mecanismos UE (QA3) e modalidades e instrumentos de ajuda (QA4)
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Estado membro da UE e Timor Leste no estreitamento de lagos mutuos; 3 b) apoio a um novo
Estado independente e pobre para fora de uma perspectiva de solidariedade; c) o desejo de
reforcar o papel da UE na regido da ANSEAN (Timor Leste solicitou a adesao) e; d) o
financiamento de um novo Estado para garantir votos adicionais de apoio as posi¢coes UE em
féruns internacionais.

CJ 9.4 As prioridades globais da cooperacdo UE para o desenvolvimento, os seus valores e as
suas ambicdes regionais tém sido percebidos pelos beneficidrios como um contributo relevante ao
desenvolvimento e a independéncia de Timor Leste.

A cooperacdo entre a UE é altamente valorizada pelos lideres politicos de Timor-Leste e,
em geral, é visto positivamente pelos beneficidrios da cooperacdo da UE para a sua
contribuicdo para o desenvolvimento global e daindependéncia de Timor-Leste.

A lideranca de Timor-Leste tem um forte interesse na manutencdo e construcdo de relagcdes com
a UE, que é vista como um "terceiro vizinho" em funcéo da partilha de valores e prioridades de
desenvolvimento, de suas perspectivas sobre a dindmica da regido da ANSEAN e em termos de
mais apoio a sua independéncia como Estado. 3 O "ideario comum" global entre o Governo e UE
€ visto como uma base importante de apoio ao aprofundamento da independéncia de Timor Leste
e no apoio ao fortalecimento dos lagos com o resto do mundo, o que & um fator altamente
estratégico para o pais, devido a sua histéria recente de ocupacgdo e repressdo. A este nivel
politico, a cooperagdo para o desenvolvimento UE é vista como um veiculo util para preencher

essas relagdes com o conteudo e facilitar o estabelecimento de alian¢as mais regionais.

A mescla de responsabilidades no seio da UE relativas a Timor-Leste (SEAE, o Departamento
Asia-Pacifico que lida também com a ANSEAN e EuropeAid, oferecendo oportunidades de
financiamento regional FED) se encaixa bem nos objetivos internacionais e regionais de relacdes
de Timor Leste. Por meio de sua associacdo a ACP, Timor-Leste tem acesso a uma quantidade
consideravel de financiamentos nacionais e regionais do FED (que nado teria no ambito do
Orcamento) e € capaz de permanecer politicamente em contato com o Forum das llhas do
Pacifico (a que se trata de um observador, mas ndo aspira a adesdo). A UE, através do SEAE,
apoia politicamente as ambigdes de Timor Leste em se tornar um membro da ANSEAN. Apesar
desses pontos de vista positivos, Timor Leste ndo fez muito uso das oportunidades de
financiamento regionais para reforco da cooperacao regional (que s6 esta mudando agora, com a
transferéncia do NAO para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros).

CJ 9.5 A UE é percebida pelos beneficiarios e parceiros de desenvolvimento de Timor Leste como
um ator chave do desenvolvimento e um ator politico credivel, o que contribui na realizacdo as
prioridades nacionais de desenvolvimento.

Os beneficiarios e parceiros de desenvolvimento valorizam muito a UE como ator credivel,
honesto e genuinamente neutro no apoio a reducao da pobreza e desenvolvimento. No
entanto, a visibilidade da UE é limitada e muitos pensam que esta poderia fazer muito
melhor em termos de lideranca do setor, desempenho e impacto na contribuicdo para as
prioridades nacionais.

A pesquisa de percepcédo realizada durante o trabalho de campo da avaliacdo (vide Figura 15 e
Anexo 13) mostra como a Cooperagdo UE € avaliada positivamente pelos atores da cooperacao.
A percepcgéo geral € a de um parceiro imparcial, distante e confiavel, que partilha vinculos e
valores histéricos e sem interesses locais e agendas ocultas.> A solidariedade e o apoio UE na
obtencdo da independéncia séo fatores fundamentais que contribuem para reforcar os lacos e
solidificar a parceria. No entanto, para além daqueles que trabalham direta e indiretamente com a

3% Esta meta néo explicita foi fortemente apoiada pelo ex-presidente da CE, (fonte: varias entrevistas com funcionarios da UE)

%0 Entrevista da equipe de avaliagdo com o Ministro das Financas e outros atores nacionais proeminentes e da cooperagao.

%1 A conclusao sobre esses aspectos mais bem avaliados deriva tanto dos comentarios dos respondentes (vide respostas da pesquisa,
Anexo 13), quanto das entrevistas realizadas pela equipe de avaliagdo com mais de 150 atores. Os valores partilhados incluem a
solidariedade e os valores cristaos.
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UE, parece haver pouco conhecimento sobre o seu trabalho, o que ela representa e 0s seus

objetivos. 3+

A cooperacdo global UE é vista como uma valiosa fonte de apoio financeiro mas, varios atores
expressaram desejam um envolvimento mais claro em compromissos néo-financeiros, incluindo a
lideranca do setor, o dialogo politico, o dialogo sobre a politica e a intensificacdo dos esforcos em
favor das mulheres, da sociedade civil, e direitos humano, além do apoio a estabilidade politica

em Timor Leste. 34

Grafico 15: Resultados da Pesquisa de Percepcao da Cooperacdo UE
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Fonte: Inquérito compilado por 58 respondente (UE, governos, OSC, outros
doadores), durante visita de campo, vide Anexo 12

342

diretamente implicadas no &mbito da cooperagédo EU;
%3 \/ide as recomendacdes da pesquisa de percepgdo, Anexo 13.

Beneficiarios e parceiros de
desenvolvimento indicam que a
UE poderia fazer melhor. Por
exemplo, a UE é pouco visivel

naquilo que faz e nédo ¢é
percebida como o principal
doador em qualgquer campo

particular (muitas vezes é o
parceiro de implementacdo
quem tem maior visibilidade,
vide também CJ 9.3). Além
disso, a maioria dos inquiridos
tém uma  percepcdo de
ineficiéncia, com procedimentos
demorados e complicados. A
efichicia e a eficiéncia da
cooperagcdo UE foram vistas de
maneira mais positiva antes de
entrar na parceria FED. 3+

Reunides com os beneficiarios do projeto durante as visitas de campo e varios intercambios com as pessoas que ndo estdo

34 varias entrevistas com atores nacionais e observacdes a partir da pesquisa de percepgao.
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5. CONCLUSOES

As conclusdes desta avaliacdo sao de duas diferentes ordens. As cinco primeiras sdo de natureza
estratégica sobre os objetivos e as ambi¢cbes da UE para com Timor Leste. O segundo conjunto
de quatro conclusdes se relacionam mais com o modo de implementac&o. As recomendagfes sédo
igualmente divididas em dois conjuntos correspondentes.

Conclusdes estratégicas

C.1 UM MODO INSUFICIENTEMENTE DINAMICO DE COOPERACAO

O programa de cooperacado UE com Timor Leste tem sido impulsionado por multiplos interesses e
perspectivas que tém diferentes pessoa sobre a definicAo de metas de cooperacdo, alcance e
estratégia. Os interesses e prioridades foram percebidos de forma diferente pelos distintos
intervenientes na UE e isso contribuiu para uma definicho pouco clara da raison d'étre da
cooperacdo UE com Timor Leste. A maior parte dos esfor¢os dirigiram-se a metas de reducdo da
pobreza e de desenvolvimento.

A UE tem apoiado as suas prioridades com recursos financeiros significativos. No entanto, tal
esfor¢o néo foi coerentemente apoiado com o engajamento consistente, incluindo envolvimento no
ambito da direcéo e do investimento de recursos humanos adequados nas operacdes e dialogo. A
falta de um compromisso coerente de apoio a cooperacéo financeira incluiu uma falta de atengéo
a dimensao politica da cooperacdo, ao desenvolvimento de politicas e reformas mais amplas do
setor e a construcdo de parcerias estratégicas. Além disso, os mecanismos internos da UE
provaram ser inadequados para trabalhar em um ambiente pequeno, fragil e em rapida evolucao,
como Timor Leste, onde as capacidades sdo muito baixas em todos os niveis. Ndo obstante o
fluxo consideravel de assisténcia financeira e sua implementagé@o por meio de projetos relevantes
para setores focais, o impacto da Cooperacdo UE sobre reducéo da pobreza e desenvolvimento
de setores focais tem sido fraco. Além disso, ndo foram criadas as oportunidades para alcancar
um maior impacto de na construgdo do Estado e da paz. Disjuncdes internas, avaliagdo
inadequada do contexto, uma estratégia fraca, fragmentacdo dos esfor¢os e recursos humanos
limitados tém se constituido em fatores criticos, vindo a limitar a eficacia e diluindo oportunidades
de impacto.

A cooperacdo UE em 2014 mantém a sua relevancia, mas com uma abordagem diferente,
garantindo um melhor envolvimento e eficicia dos seus esforgos.

Os funcionarios do governo valorizam a UE enquanto um parceiro neutro e confiavel,
particularmente apreciado por seu apoio as ambicdes internacionais de Timor Leste. No entanto, a
maioria dos interessados seria a favor de uma participacdo mais ativa, incluindo na arena politica,
indo além da assisténcia financeira. Os mecanismos do FED s&o considerados lentos e
complicados e inadequados ao contexto.

C 1.1 A definicao dos interesses UE para o envolvimento com Timor-Leste n&o é clara
Dentre os fatores determinantes para a Cooperagdo estdo: a vontade de apoiar um Estado
emergente, evitando a instabilidade local e regional e os riscos inerentes a assisténcia a um novo
Estado potencialmente deficiente. Os interesses da UE também incluem a empatia pelos
timorenses e a sua histéria, além da vontade de promover os valores da UE da democracia,
direitos humanos e da boa governacéo e uma motivacdo verdadeira em contribuir para a redugéo
da pobreza. Um fator adicional subjacente do compromisso da UE foi a vontade de apoiar os
interesses mutuos de Timor Leste e Portugal em estreitar os lagcos. Outro importante fator foi a
vontade de apoiar as ambi¢des internacionais e a participacdo em foruns regionais de Timor
Leste. Esses interesses, e a prioridade que lhes sdo dadas na formulacdo da Cooperacdo UE
foram percebidas pelos principais intervenientes da UE de diferentes maneiras, contribuindo para
uma visdo desarmonizada de porqué a UE esta empenhada na coopera¢do com Timor Leste.
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C 1.2 Fraca eficacia, limitada por disjuncdes internas, capacidade limitada para se adaptar
ao contexto e um modo passivo da Cooperacédo UE

O impacto da Cooperacdo da UE na reducéo da pobreza e desenvolvimento de setores focais tem
sido fraco. Além disso, ndo foram criadas oportunidades para alcancar melhorar o impacto na
construcao do Estado e da paz. Isso diz respeito ao apoio ao governo, bem como a sociedade
civil. A eficacia foi gravemente limitada por disjuncdes internas da UE, incluindo as estruturas
compartimentadas (ECHO, SEAE e EuropeAid) e comunicacdo limitada dentro do sistema,
disjuncdes em termos de definicdo de prioridades estratégicas e os efeitos de cooperagédo, um
sistema de gestdo multifacetado e ndo unificado com uma divisdo entre o envolvimento e tomada
de decisdes da alta administracdo, em Bruxelas, e a gestdo operacional em Timor Leste; uma
ampliacdo da lacuna também dividiu as atuais negociacdes internas da UE3* e da pratica da
cooperagao.

Os baixos niveis de engajamento direto e o0 modo passivo do trabalho da Cooperacédo, afetou as
capacidades locais em assumir a lideranca do setor e desenvolver a confianca, credibilidade e o
dialogo com as instituicbes e o governo, restringindo, assim, a eficacia da cooperacao.

Um aspecto positivo a ser mencionado é que a coopera¢cdo UE com Timor Leste prové um fluxo
confiavel de assisténcia financeira. Os recursos financeiros foram investidos em programas e
projetos com alto grau de relevancia, apesar de gerar resultados de qualidade variavel. Em alguns
casos (ou seja, estradas, agua e saneamento, GFP) as intervengBes produziram resultados
positivos. No entanto, a abordagem fragmentada, a falta de complementaridade, recursos
limitados para o projeto e acompanhamento, além da falta de engajamento no dialogo politico e
sobre a politica limitaram a criagdo de oportunidades para consolidar os resultados do projeto em
resultados mais amplos no ambito do setor e nacional.

C 1.3 A cooperacdo UE com Timor Leste permanece relevante mas, ndo € suficientemente
forte em um cenario futuro

A cooperagdo da UE com Timor Leste, mesmo com 0s atuais niveis de receita do petréleo,
mantém sua relevancia no apoio as prioridades politicas e no reforco das capacidades nacionais
para a reducdo da pobreza a meédio prazo. No entanto, a abordagem atual, marcada pelas
disjuncdes internas apenas de discutidas, deve ser considerada como insuficiente para apoiar
eficazmente os objetivos da UE.

Cooperacao poderia continuar com 0os mesmos objetivos, no entanto, apenas na condicdo de um
envolvimento mais coerente com as ambi¢cdes UE, politicamente mais orientada e apoiada por
melhores estratégias, concepcao, parcerias estratégicas e o completo empenho com o didlogo e
gestao politica baseados em resultados. A responsabilidade mutua e a assimilacdo nacional
também precisam ser fortalecidas sob uma nova abordagem.

C 1.4 Uma percepcdao geral positiva da UE e os seus esfor¢gos de cooperacao

Os atores chave da cooperagdo, incluindo o governo, os funcionarios das instituicbes e da
Sociedade Civil possuem uma percep¢do da UE como um parceiro confiavel e seguro, valorizado
como um mediador honesto, com valores compartilhados. A UE é vista como verdadeiramente
movida pela solidariedade no apoio ao crescimento sdcio-econémica e reducéo da pobreza, além
de salvaguarda da soberania e independéncia politica. Esta imagem positiva é, no entanto,
obscurecida pela reputacdo de ser um ator complicado com quem trabalhar administrativamente e
pela baixa capacidade da Delegacéao UE.

% Teoria e politicas UE relacionadas, por exemplo, a eficacia da ajuda e gestdo por resultados, de género, da sociedade civil, dos

direitos humanos, governanca e um maior engajamento no dialogo politico e a politica da UE
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C.2 ESTRATEGIA DA COOPERACAO UE E IMPLEMENTACAO: EFICACIA LIMITADA

O desenho da estratégia do 10° FED forneceu um esbo¢o amplo e relevante para as
escolhas estratégicas em ambito setorial. No entanto, a preparacao foi apressada e
inadequada para o desenvolvimento de uma estratégia eficaz para lidar com objetivos de
cooperagdo. No processo de concepcdo faltava a participacdo dos interessados, com
envolvimento muito limitado de Estados-Membros, parceiros do governo e da sociedade
civil, e apenas com uma consulta limitada aos parceiros de desenvolvimento.

A estratégia foi construida a partir de uma avaliacéo limitada do contexto, nao foi operacionalizada
e nem apoiada por um quadro claro de resultados realistas. Além disso, foi muito débil ao
enfrentar o desenvolvimento de politicas e reforma do setor. Lacunas importantes na concepgao
da estratégia incluem a forma de abordar a construcdo da paz, a governacao, a falta de uma
estratégia de parceria com a Sociedade Civil e uma estratégia de capacitacdo e integracdo de
género das mulheres; ndo havia escolhas estratégicas para abordar questdes de direitos humanos
e impunidade. A estratégia foi traduzida em execucédo através de uma abordagem fragmentada de
projetos e programas relevantes, o que contribuiu para a fragmentacéo de esforgos e diluicdo do
impacto. Varias intervencdes demonstraram beneficios relevantes no ambito de projeto. No
entanto, obtiveram um impacto limitado no quadro do desenvolvimento mais amplo do setor, na
reducdo da pobreza, construcdo do Estado e consolidacéo da paz.

As escolhas estratégicas fundamentais do 11° FED ja foram definidos antes desta avaliacdo da
cooperagdo UE. As mesmas conclusdes para a estratégia do 10° FED também se aplicam ao
atual estado de preparacédo do 11° FED.

C 2.1 Uma estratégia débil, com concepc¢éo inadequada

Embora relevantes para os objetivos acordados, a estratégia de cooperacao da UE era demasiada
ambiciosa e ineficaz para contribuir com a reducdo da pobreza, a construcdo do Estado e
consolidacdo da paz, apesar do fato de que essas metas tenham estrado, nominalmente, no
centro do apoio UE para Timor Leste. Véarios problemas foram evidentes na estratégia de
cooperacgéo da UE, a saber:

e A andlise do contexto, o fato da estratégia ndo ser devidamente baseada em uma analise de
contexto, incluindo: avaliacéo de fragilidade, da pobreza, bem como uma analise aprofundada
dos setores prioritarios;

e O fracasso da estratégia de cooperacdo para antecipar futuras receitas petroliferas ou levar
em conta o fato de que a restricdo chave para o desenvolvimento e reducdo da pobreza ja nao
seria a falta de recursos financeiros, mas sim a falta de acesso, os mercados, conhecimento,
capacidade e politicas;

Os recursos humanos e financeiros UE limitados ndo proporcionais com a dimenséo das;

e A falta de estratégia para 0 empenho politico e sobre politica, privando, assim, a cooperacao
de apoio e assimilacdo adequados;

e As lacunas na estratégia de cooperacdo da UE em torno de questdes importantes
relacionadas com os objetivos de cooperacédo, por exemplo: uma estratégia global para tratar
da consolidacdo da paz, um foco especifico em matéria de governacédo, direitos humanos,
direitos das mulheres, da estabilidade e da construcdo do Estado; Uma estratégia para
promover o empoderamento das mulheres e igualdade de género e uma estratégia para
apoiar a sociedade civil. Além disso, a estratégia de ndo tomar posicao sobre o problema da
lingua no pais e como pretendia trabalhar, nesta via, seu esfor¢co de desenvolvimento; nem
abordar a questdo de como acabar com a impunidade a violagbes graves dos direitos
humanos cometidas durante a ocupacdo indonésia como uma condi¢cdo sine qua non para
uma fundacao sustentavel para a paz;

e O fato de que a estratégia ndo tenha sido bem operacionalizada, com definicdo clara de
resultados quantitativos, os resultados esperados ndo serem devidamente ligados aos
insumos (recursos financeiros e de dialogo politico e sobre a politica).
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C 2.2 Esforcgos relevante feitos para abordar a construcdo do Estado e de desenvolvimento
do setor, mas a possibilidade de impacto enfraquecidos pela estratégia e abordagem
fragmentadas

A construcdo do Estado: o financiamento da UE foi investido nos dominios relevantes da
construcdo do Estado, mas as contribuicbes foram distribuidas por diferentes dominios sem
medidas tomadas para vincula-los de forma mais estratégica (conceitualmente e
operacionalmente) ou para reunir os intervenientes relevantes de diferentes tradicbes da
administracdo publica para o didlogo sobre a politica em questbes de construcdo de Estado
pertinentes. Os resultados positivos foram registados no ambito do projeto individual mas, o
trabalho da UE neste dominio deixou escapar oportunidades para uma abordagem mais
estratégica, que poderia ter impactado na construcdo do Estado e governanga de uma forma mais
integrada. Uma abordagem associando a constru¢do do Estado para a mudanca no ambiente
econbmico e criacdo de uma economia nao-petrolifera esteva ausente. A UE centrou-se nas
instituicdes pulblicas centrais mas, estava ausente nas discussdes e iniciativas tomadas para
fortalecer o Estado e sua relacdo com os seus cidadaos em niveis mais baixos (desconcentracao
e descentralizacdo). Isto se deu, em grande parte, a auséncia de um dialogo politico e sobre a
politica, além de capacidade limitada da Delegagdo UE, o que reduziu o papel desta, na maioria
dos casos, a um financiador de atividades de construcdo de Estado previstas ou em curso,
iniciadas por outros parceiros de desenvolvimento em didlogo com o Governo.

Desenvolvimento sustentavel: embora os programas de estradas rurais e de abastecimento de
agua e saneamento tenham efetivamente enfrentado as principais prioridades de desenvolvimento
da populagdo e do Governo, os esforcos de cooperagdo no apoio ao desenvolvimento rural
tiveram eficacia limitada e ndo abordaram fatores estruturais que limitam a produgédo e
comercializacdo. A estratégia ndo levou em conta as necessidades de reforma do setor, nem
apoiar a criacdo das capacidades em nivel central, nem contribuir para aumentar
significativamente o emprego nas zonas rurais. Além disso, ndo foram considerados fatores
criticos que dificultam a producdo e comercializagdo. A implementacdo foi comprometida por
guestbes de concepc¢ao, uma abordagem de projeto fragmentado, a falta de apropriacdo nacional,
a sustentabilidade, e os recursos humanos limitados para o acompanhamento.

A falta de engajamento na lideranca do setor e do dialogo sobre a politica limitaram as
oportunidades de impacto. Interagfes e complementaridades limitadas foram estabelecidas entre
0s projetos mas, as intervencdes tém sido amplamente desarticuladas. A constituicdo de
capacidades institucionais foi limitada em escopo e a cooperacéo global da UE, com excec¢éo dos
servicos de extensdo melhorados, ndo contribuiu significativamente para a melhoria das
capacidades e desempenho do Ministério da Agricultura. A assimilagdo nacional dos projetos da
UE foi, em geral, baixa. Apoio ao setor focal ndo abordou ativamente o desenvolvimento de
politicas e governacao do setor.

C 2.3 Oportunidades perdidas para Agenda Mulher-Paz-Seguranca

A UE tem contribuido para a promocao da agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranca através do
apoio ao Programa da ONU Mulheres/PNUD/UE e cinco projetos da sociedade civil. Alguns
projetos da sociedade civil ttm sido muito bem sucedidos na base, bem como no trabalho com
instituicbes nacionais relevantes e algumas de suas recomendac¢fes foram adotadas por estas.
No entanto, o apoio da UE ndo tem fortalecido qualquer uma das instituicbes nacionais mais
importantes de apoio a emancipacao das mulheres. O apoio da UE para a '1325' foi limitado em
termos de apoio ndo financeiro, falta de iniciativas para desenvolver o tema em toda a estratégia
de desenvolvimento ou de estabelecer liames e complementaridades, que resultando em
assimilacéo e visibilidade limitadas. Esta € uma oportunidade perdida.

C 2.4 Oportunidades perdidas também em teméticas de género, direitos humanos e
guestdes ambientais

A Cooperacdo UE abordou questbes transversais em sua estratégia, implementacao,
monitoramento e avaliacdo. No entanto, o nivel de ateng&o foi baixo e as medidas tomadas ndo
tinham relevancia estratégica, eram em pequena escala e dispersas. Além disso, ndo houve apoio
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ao refor¢co da capacidade institucional e dialogo politico no ambito da criagdo de capacidades
nacionais para abordar as principais questées de género e meio ambiente.

C.3 ENGAJAMENTO POSITIVO MAS, LIMITADO, NO AS APOIO AMBICOES
INTERNACIONAIS DE TIMOR LESTE

O apoio da UE para a politica externa de Timor Leste é uma dimensdo da cooperacgao
percebida por altos funcionarios do governo como sendo o fornecimento de dividendos
para a soberania e independéncia nacional. Disjuncdes internas e didlogo limitado com o
governo prejudicaram uma definicdo clara de prioridades e uma abordagem mais
estratégica para apoiar a politica externa, bem como a utilizacdo mais eficaz dos
instrumentos financeiros regionais para apoiar as ambicdes internacionais.

O apoio da UE para a politica externa de Timor Leste tem sido um dos aspectos da cooperacéo
mais bem avaliados pelos funcionarios do Governo. Os arranjos institucionais da UE nas relacdes
com Timor Leste apoiam fortemente as prioridades do Governo em relacédo ao reforco das suas
relacdes internacionais (no acesso a regidao do Pacifico e aos PALOP através de fundos do FED e
conectando politcamente com o Sudeste da Asia/ANSEAN) e na obtencdo financiamentos
substanciais para o seu orgamento de desenvolvimento (fundos FED e ICD).

O apoio a politica externa timorense contribuiu para varias oportunidades de fortalecimento dos
lacos internacionais pais, de melhoria das redes e de facilitacdo o didlogo. No entanto, € muito
cedo para avaliar os beneficios destes esfor¢os. Estes, entretanto, foram insuficientemente
apoiadas pelo didlogo politico e ndo baseados em uma estratégia clara. Disjungfes internas,
nomeadamente as diferentes perspectivas e cultura de trabalho vigentes entre SEAE e EuropeAid,
também limitou maiores oportunidades de impacto na arena da politica externa.

C.4 A DEBILIDADE DO DIALOGO POLITICO REDUZIU SIGNIFICATIVAMENTE A EFICACIA
DA COOPERACAO UE

A falta de compromisso da UE no dialogo politico com Timor Leste € um dos aspectos que
mais limitam a eficacia da sua cooperacédo, enfraquecendo um compromisso mauatuo, a
apropriacdo nacional, o apoio a reforma institucional e o desenvolvimento de politicas,
limitando, assim, as oportunidades de impactos sobre as metas de cooperacao de longo
prazo. A auséncia de dialogo politico esta relacionada com recursos limitados, pouca
visibilidade e modo passivo de intervencdo da Delegagdo, além da falta de uma anélise
clara e visdo de uma agenda politica.

Os Instrumentos financeiros de gestdo delegadas forneceram oportunidades para o dialogo
politico realizado pelos parceiros, contribuindo para os objetivos de cooperacdo. No entanto, a
cooperagdo UE néo se envolveu diretamente no didlogo politico e sobre a politica, um fator critico
que limita a utilizacdo eficaz dos instrumentos e modalidades de ajuda, comprometendo a eficacia
do esforco financeiro global. A auséncia critica de tempo disponivel para o pessoal da Delegacéo
UE minou a capacidade deste de desenvolver relacfes sélidas de longo prazo com os tomadores
de decisdo em diferentes niveis, incluindo a lideranca politica. O dialogo politico ndo beneficiou a
estratégia ou a concepcdo: a cooperacdo nao definiu claros quadros de resultados para o
desenvolvimento de politicas, limitando os seus esforcos, principalmente, na prestacdo de
produtos e servigos no ambito do projeto.

C.5 PARCERIAS: A COOPERACAO UE TEM SIDO MAIS UM FINANCIADOR DO QUE UM
PARCEIRO ESTRATEGICO

Em geral, a cooperacdo UE exerceu mais o papel de financiador do que de parceiro
estratégico. Um intercambio fluido de informacfes foi estabelecido, com interacGes
continuas com os parceiros de desenvolvimento. Estes foram envolvidos em consultas e
tiveram um importante papel na gestdo da cooperacédo delegada como implementadores de
projeto e, em certas ocasifes, realizando o didlogo com o Governo. No entanto, a
cooperacao UE ndo teve capacidade para promover ativamente parcerias estratégicas que
teriam reforcado a sua capacidade de contribuir para os objetivos de cooperacdao.
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Os parceiros, incluindo os Estados-Membros, ndo foram ativamente envolvidos na elaboracdo da
estratégia, no apoio a mudanca institucional, na reforma do sector ou nas licbes aprendidas. O
principal papel da sociedade civil foi aquele de implementador de projeto ou beneficiario deste. Ela
ndo foi, no entanto, envolvida enquanto um parceiro na concepc¢do, implementacdo, controle ou
didlogo de cooperacéo da UE.

C 5.1 Estados-Membros: interagdes limitadas e auséncia de estratégia conjunta

Juntamente com outros atores da familia da UE, foram tomadas medidas promissoras para
desenvolver sinergias, partilhar responsabilidades e melhorar a definicdo das areas relativas de
intervencdo. O intercAmbio de informacBes tem sido fluido e diversas interacdes foram
estabelecidas através de acordos de gestao delegada, principalmente com GIZ e a Cooperagao
Portuguesa. No entanto, essas interacdes ndo se desenvolveram no quadro de parcerias
estratégicas com a definicdo conjunta de estratégias e um dialogo conjunto para a reforma do
setor. Poucos mecanismos foram desenvolvidos para a andlise conjunta de contexto ou para a
aprendizagem.

C 5.2 Parceiros de Desenvolvimento: interacGes ndo estratégicas e limitadas,

Os liames com outros parceiros de desenvolvimento contribuiram muito pouco na promog¢ao das
prioridades do Governo e metas de cooperacdo UE. Mudancas positivas no terreno puderam ser
observadas em relacdo a reforma da GFP, estradas rurais, e servigcos de abastecimento de agua e
saneamento, enquanto a maioria das outras areas de cooperacao foram privas de oportunidades
para fomentar sinergias. Como resultado disso, 0s sucessos obtidos permaneceram circunscritos,
isolados e limitados em escopo. A principal razdo é que a coopera¢cdo UE em Timor Leste teve
pouca capacidade para desenvolver sinergias com outros atores de forma mais sistematica e mais
estratégica. Esse fator também limita consideravelmente a eficacia da assisténcia financeira
prestada.

C 5.3 Sociedade Civil: um papel fundamental como implementador do projeto mas, néo
ainda um parceiro estratégico

Significantes recursos significativos foram alocados para apoiar a sociedade civil, no entanto, a
cooperacdo UE ndo desenvolveu uma estratégia global para a integracéo da sociedade civil nos
esforcos de cooperagdo ou a construgdo de parcerias mais fortes entre os diferentes atores
envolvidos.

Conclusdes sobre a implementacdo da cooperacdo da UE

C.6 RECURSOS HUMANOS INADEQUADOS LIMITARAM A MAIORIA DAS FUNC}C)ES DA
COOPERACAO

A cooperacdo com Timor Leste é particularmente exigente em termos de recursos

humanos, devido a escassez geral de pessoal qualificado em todos os niveis de Governo e

nas instituicbes. A Cooperacdo UE nédo investiu adequadamente em recursos humanos

para apoiar suas ambiciosas metas de forma eficaz.

O pessoal da Delegacdo foi sobrecarregado, com capacidades limitadas para lidar com as
principais fungcbes da cooperacéo, incluindo o dialogo com o Governo e com a sociedade civil, o
desenvolvimento de parcerias, a estratégia, concepcdo e gestdo. O pessoal da delegacéo
exerceu, sobretudo, o papel da gestdo da cooperacéo financeira, com limitadas oportunidades
para se concentrar nos resultados dos esfor¢os de cooperagao.

Os recursos humanos inadequados tém limitado, de modo critico, as funcdes de cooperacao,
incluindo a formulagdo da estratégia, a concepcao da intervencdo, o seguimento do projeto, o
dialogo politico, a participacdo da Sociedade Civil, a integracdo de género, o reforco da agenda
dos direitos humanos, o refor¢co das capacidades e a aprendizagem. As limitacdes de tempo e de
recursos ndo consentem o estabelecimento de contatos, o dialogo e empatia com os beneficiarios
finais e instituicbes, contribuindo para a desconexao entre a cooperagdo e seus principais atores.
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A sobrecarga de trabalho foi particularmente pesada devido a modalidade de ajuda baseada no
projeto em vigor e um grande nuimero de contratos. As limitadas capacidades do escritério do
NAO também aumentaram a carga de trabalho para a Delegacdo da UE. As mudltiplas e
descoordenadas demandas de SEAE e EuropeAid absorveram os recursos humanos da
Delegacéo com tarefas administrativas, deixando muito pouco tempo para a gestdo com base em
resultados dos esforcos de cooperacao.

C.7 AS MODALIDADES DE AJUDA E OS INSTRUMENTOS FINANCEIROS FORAM
RELEVANTES MAS, A SUA UTILIZACAO NAO ESTRATEGICA REDUZIU SUAS EFICACIA

Os mecanismos de cooperacdo, as modalidades de ajuda e os instrumentos financeiros
foram relevantes mas, ndo foram adequadamente adequados ao contexto e utilizadas de
forma néo estratégica. A eficacia da modalidade de ajuda foi reduzida pelo dialogo politico
limitado, a assimilacdo nacional superficial, a auséncia de engajamento no
desenvolvimento de politicas, inadequada concepcdo e foco da Cooperacdo sobre o
cumprimento e desembolso e ndo os resultados.

O apoio ao projeto, principal modalidade de ajuda ao longo do 10° FED, produziu resultados
variados no ambito do projeto, com alguns exemplos de contribuicdes positivas para os objetivos
da cooperagédo. A recente introdugéo de apoio orcamental setorial facilitou um melhor didlogo com
0 Ministério das Finangas, desde o acesso a plataformas de didlogo de governanca e mostrou um
potencial para fortalecer a constru¢cao do Estado. No entanto, ainda € muito cedo para avaliar 0s
resultados. A relevancia do apoio orcamental geral € questionada pela auséncia de déficits
financeiros. Os instrumentos financeiros foram, em geral relevantes mas, a sua contribuigdo para
objetivos de longo prazo foi comprometida por uma utilizacdo fragmentada e ndo estratégica,
concepcao pobre e falta de engajamento da cooperacao no desenvolvimento de politicas.

A eficacia cooperacédo também foi limitada pelos arranjos institucionais para o escritorio do NAO e
sua reduzida capacidade para apoiar a implementacéo da cooperacao UE.

C 7.1 Elenco de modalidades de ajuda disponivel limitado e necessidade de uma utilizag&o
mais eficaz

O apoio ao projeto foi a principal modalidade de ajuda utilizada pela Cooperagdo UE, a partir de
um numero limitado de op¢des. As modalidades ndo foram adequadas ao contexto e a sua
utilizacdo necessitava de reforco em aspectos de alinhamento, apropriagdo, participagéo,
responsabilidade mutua e gestao baseada em resultados.

C 7.2 Ajuda a projetos: modalidade de ajuda relevante mas, de eficacia limitada pela
concepcao e uso nao estratégico

A modalidade de ajuda ao projeto foi relevante no contexto da cooperagcdo com Timor Leste a
partir de um elenco limitado de opc¢bes. No entanto, a eficacia da cooperacdo baseada em
projetos foi limitada pelo uso fragmentado e ndo estratégico de projetos, a falta de capacidade
para utilizar tal mecanismo para alavancar mudancas e reformas setoriais e, também, pela falta de
participacao ativa no dialogo politico. Os projetos foram avaliados, pela maioria dos atores, lentos
e sobrecarregados por procedimentos pesados e um por mau desempenho. Algumas dessas
acbes de mostraram eficazes quando bem enquadradas dentro das instituicbes nacionais,
assimilado pelo governo, sensivel as estratégias setoriais, ou acompanhada de dialogo politico em
diferentes niveis (como demonstra a experiéncia do setor estradas). A qualidade da concepc¢édo do
projeto foi, muitas vezes, inadequada.

C 7.3 Introducao do Apoio ao Orgcamento

A introdugéo do apoio orcamental, a partir de 2013, gerou visfes diferentes sobre a sua eficacia e
relevancia para a realizacdo das mudangcas. O Apoio ao Orgamento, com recursos nao
reservados, tem limitado a sua relevancia para Timor Leste, tendo em conta 0 aumento das
receitas do petréleo e a consequente auséncia de déficits financeiros no Orcamento Nacional.
Com excecao do Ministério das Financas, os sistemas do Governo - em particular no ambito do
setor - ainda ndo sdo sélidos o suficiente para permitir uma gestdo eficaz de tal apoio. O Apoio
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Orcamental poderia, eventualmente, encontrar um uso estratégico na promoc¢ao de reformas em
setores especificos ou em temas que sao até agora de dificil financiamento com recursos internos.
Seu uso eficaz implica uma capacidade de dialogo e engajamento mutuo, no interesse da reforma,
gue ainda tem de ser desenvolvida.

C 7.4 os instrumentos financeiros foram relevantes mas, ndo conseguiram impactar em
determinados niveis

Os instrumentos financeiros foram relevantes para as prioridades de cooperacdo e as
necessidades dos beneficiarios, além disso, em varios casos, produziram resultados positivos no
ambito do projeto. No entanto, ndo conseguiram ter um impacto no setor, em ambito nacional ou
regional, devido a sua utilizacdo descoordenada e ndo estratégica, uma abordagem fragmentéria
e 0s contratos, que muitas vezes eram demasiado pequenos para atingir uma massa critica. A
eficacia dos instrumentos financeiros também foi limitada pela falta de engajamento politico para
apoiar mudancas mais abrangentes em ambito setorial.

C.8 O MECANISMO DE COOPERACAO NECESSITA DE REFORCO
Os Mecanismos e fun¢des da cooperacdo - incluindo o apoio ao NAO, acompanhamento e
avaliacdo — necessitam ser reforgados.

C 8.1Cpacidades limitadas do escritério do NAO

O escritério do NAO teve capacidades limitadas para apoiar a cooperacdo de maneira eficaz,
incluindo aspectos da definicdo de estratégia, controle de qualidade, execugdo, acompanhamento
e avaliagdo das intervencdes de cooperagdo, além de comunicacdo com o Ministério das
Financas e outros ministérios. A mudanca do NAO para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a
partir de 2013, pode ser favoravel ao apoiar da cooperagcdo em matéria de politica externa mas, &
menos estratégico as contribuicdes para as metas de desenvolvimento e reducdo da pobreza,
incluindo o didlogo com os Ministérios de execucdo e com o Ministério das Finangas.

C 8.2 Auséncia de um sistema de monitoria para apoiar uma gestdo baseada em resultados
e a prestacao de contas

Cooperacdo UE ndo desenvolveu um sistema de monitoria global para acompanhar a evolugéo
em dire¢do das mudancas desejadas, agregando dados sobre os principais produtos e resultados.

C 8.3 Mecanismos de aprendizagem existentes mas, foco estratégico limitado e lenta
compreensao

Varios mecanismos de aprendizagem relevantes eram presentes, no entanto, eles foram
concebidos e utilizados principalmente para reunir licdbes no ambito do projeto, fornecendo
contribuicbes limitadas ao reforco da estratégia do projeto e dos esforcos globais de cooperacéo.
A compreensdéo foi limitada e lenta.

C.9 NEW DEAL: ESFORCOS INADEQUADOS PARA SE ADEQUAR A FRAGILIDADE

O New Deal € um quadro potencialmente util para promover o didlogo politico e melhorar as
praticas de apoio a consolidacdo da paz e construcdo do Estado. No ambiente UE a
compreensdo do seu potencial ainda € muito limitada e sua aplicacdo esta em um estagio

muito precoce. As capacidades e consciéncia nacionais também s&o muito baixas.

No geral, a avaliagdo constatou uma discrepancia entre o discurso do New Deal e pratica, embora
haja sinais iniciais de que as discussdes sobre este instrumento influenciaram algumas praticas
dentro do governo e da comunidade de doadores de forma positiva. A UE comecou a contribuir
ativamente para a implementacdo do New Deal somente a partir de 2013, com algumas
intervencdes iniciais positivas de apoio o fortalecimento dos sistemas nacionais. O New Deal é
percebido pelo Governo e pelos parceiros de desenvolvimento como um quadro que ainda nao fez
uma diferenca real para a forma como a cooperagdo é concebida. A consciéncia do instrumento
entre os funcionarios do governo fora das instituicdes centrais é praticamente inexistente. As
Capacidades e os recursos humanos para a sua implementagcédo sdo baixos, tanto na Delegacéo
guanto do lado do Governo.
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6. RECOMENDACOES

Recomendacdes estratégicas

R.1 DEFINIR UM NOVO PARADIGMA DE COOPERACAO COM TIMOR LESTE

A UE deveria esclarecer a raison d'étre de seu envolvimento com Timor Leste, defini-la em
conformidade com os objetivos e ambito da | ym NOVO PARADIGMA DA COOPERACAO UE
cooperacdo, e apoiar as suas ambicdes com 0S | «  POLITICAMENTE MAIS SINTONIZADA
esforcos financeiros e nao-financeiros | ¢  MAIS ESTRATEGICA NO CAMPO
adequados. A cooperacao para 0 . MAIS ORIENTADA A POLITICA
desenvolvimento deve ser realizada somente

sob certas condi¢cBes, nomeadamente, o0 mutuo envolvimento explicito politico, um claro
compromisso com o dialogo sobre a politica e a reforma do setor focal, além da formulagao
de uma estratégia eficaz, todos baseados em um quadro de resultados bem definido, com
estreito acompanhamento da evolucéo (Att. SEAE, alta escaldo de EuropeAid e Delegagéo UE)

R.1.1 Esclarecer a definicdo dos interesses da UE em seu envolvimento com Timor Leste,
além dos objetivos e &mbito da cooperagéo

A UE deveria esclarecer os interesses e prioridades-chave para o seu compromisso com Timor
Leste, definindo a raison d'étre da cooperacdo entre os varios atores atuais (vide C1.1). Em
particular, deve resolver as divergéncias que parecem existir entre SEAE e EuropeAid.

R.1.2 Fornecer uma resposta consistente com os
objetivos de cooperacdo, com um nivel de DIZVIELOIABIEN GODIHARA IO

: Pl DEVELOPMENT IN TIMOR-LESTE IS NO
engajamento  politico  adequado  para UMa | | 'SNGER CONSTRAINED BY FINANCIAL

cooperacao mais eficaz RESOURCE AVAILABILITY

A resposta da UE precisa superar o vazio existente entre FINANCIAL COOPERATION AND

as ambicOes e a pratica, com um nivel de engajamento | POVERTY REDUCTION GOALS SHOULD
coerente com o0s interesses e as prioridades da UE. A BE PURSUED ONLY IF CONDITIONS

FOR EFFECTIVE AID ARE SET

dimensdo politca da cooperacdo deve ser
significativamente reforcada, apoiando ao mais alto nivel
o didlogo necessario com o Governo e as instituicdes. Este compromisso deve incluir a gestéo
eficaz por parte da alta hierarquia da UE, incluindo a delegagdo de autoridade e o
comprometimento de recursos humanos adequados para o esforgo de cooperagéo (vide R.4)

R.1.3 Definir condi¢fes para realizar eficazmente a cooperagdo para o desenvolvimento

Os recursos financeiros ndo sdo mais um limite ao desenvolvimento de Timor Leste e a decisédo
de realizar as mestas de desenvolvimento e de reducdo da pobreza devem se basear em um
engajamento mutuo explicito na assisténcia financeira mais eficaz. Se essas condi¢cées nao forem
definidas, em um contexto susceptivel de produzir impactos fracos na reducdo da pobreza e de
utilizacéo ineficaz dos recursos dos contribuintes da UE, recomenda-se a interrupcao dos esforcos
de desenvolvimento. A condicdo sine qua non para a continuacdo dos esforcos de
desenvolvimento devem incluir:

1. O engajamento politico explicito de mais alto nivel em base a necessidade de continuar a
cooperacgdo para o desenvolvimento da UE em um patamar de maior eficacia, realizando os
objetivos da cooperacéo e do apoio ao setor focal,

2. Um quadro de resultados bem definidos (vide R.2, desenvolvimento de estratégia), incluindo
uma agenda clara para o dialogo politico especificando metas para i) a reforma do setor, ii) o
desenvolvimento de politicas, iii) as dotagBes nacionais para 0 orgamento recorrente do setor
e, iv) as mudancas institucionais e principais resultados de cooperacéo;

3. A definicdo clara das responsabilidades mutuas no esforco de cooperacéo, o que demonstra a
importancia da completa apropriacdo nacional;

4. O engajamento de ambos os lados para investir em recursos humanos adequados no apoio a
implementacao;
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5. O acompanhamento estreito, pelo menos em base semestral, da evolugdo em direcdo as
metas e execucado dos compromissos.

R.2 CONCEPCAO DE UMA ESTRATEGIA EFICAZ E OPERACIONAL
Se as condi¢des sdo definidas para uma cooperacédo eficaz (vida R 1.3), a estratégia deve
ser reforcada para melhorar as incrementar as possibilidades de contribuir efetivamente
para os objetivos de reducao da pobreza, de construcdo do Estado, de consolidacdo da paz
e de desenvolvimento do setor. (Att. Delegacdo da UE em estreita consulta com o NAO,
ministérios de execuc¢do, parceiros de desenvolvimento e sociedade civil)

R 2.1 Desenvolver uma abordagem mais bem fundamentada, abrangente e participativa
para a elaboracdo da estratégia

A estratégia deveria ser orientada para contribuir para as reformas criticas do sector, com base na
participacdo ativa no didlogo politico e no apoio as capacidades nacionais. Além disso, ela precisa
ser fundamentada em uma avaliacdo aprofundada do contexto, a fragilidade, a pobreza e as
causas subjacentes da instabilidade, juntamente com uma soélida analise do setor. A estratégia
tem de ser operacionalizada, desenvolvendo um quadro de resultados claros para os resultados
operacionais. A estratégia deve ser projetada e desenvolvida por meio de um processo
participativo, envolvendo os Estados-Membros, parceiros nacionais, sociedade civil e em estreita
consulta com os parceiros de desenvolvimento. Deve ser desenvolvida como um todo, através de
uma abordagem sistémica harmonizando componentes setoriais.

O dialogo politico e engajamento politica devem ser elementos essenciais da nova estratégia (vide
R 4).

Uma profunda andlise do contexto deveria apoiar a concepgdo da estratégia do 11.° FED,
incluindo a andlise das causas profundas do conflito, a evolugdo da economia e das receitas do
petroleo, as capacidades existentes e as lacunas, a avaliagdo da pobreza e andlise do setor. A
analise do contexto deve ser iniciada o mais cedo possivel em 2015, como uma pré-condi¢ao para
o desenvolvimento de uma estratégia eficaz

RECOMENDA(}OES OPERACIONAIS
PARA MELHORAR A ABORDAGEM E A CONCEPQAO DA ESTRATEGIA DE COOPERA(}AO UE EM
TIMOR -LESTE

o Disponibilizar recursos adequados para a concepcdo da estratégia e o acompanhamento do processo
de consulta;

e Além disso, desenvolver a estratégia em ambito operacional, identificando escolhas criticas miradas ao
dialogo sobre politicas, setores e subsetores, os principais atores interessados e 0s mecanismos para a
harmonizacéo com outros doadores;

e Desenvolver um quadro de resultados flexivel para o trabalho de cooperagéo, com indicadores claros,
pardmetros e metas, com os indicadores completamente alinhados ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional;

e Incluir no desenvolvimento da estratégia uma andlise de opc¢des de modalidades e instrumentos de
ajuda, buscando uso estratégico de rubricas orcamentais para contribuir aos objetivos de cooperacao;

e Desenvolver a estratégia como parte de um processo participativo com instituicdes nacionais e da
Sociedade Civil, em estreita consulta com os parceiros de desenvolvimento

R 2.2 Definir uma estratégia eficaz para o fortalecimento da construcdo do Estado e o
desenvolvimento do setor

A concepcao da estratégia deve ser fundamentada pelas limitadas capacidades institucionais, a
limitada coordenacéao do setor, o baixo orcamento recorrente e os desafios relativos ao didlogo em
ambito politico e de reforma politica. O apoio para o setor agricola deve ser enquadrado como
condigdo prévia por acordo politico e engajamento matuo conforme discutido em R 1.

O apoio ao setor focal deveria abranger a governanca do setor, abordando o quadro politico e
regulamentar. O apoio a governanca poderia abordar as medidas anticorrup¢cdo, a melhoria da
supervisdo e prestacdo de contas dos sistemas nacionais. O projeto estratégia devera basear-se
licbes do 10.° FED, incluindo resultados positivos (como a reforma da GFP e estradas rurais).
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Esforcos devem ser feitos para conectar reformas da GFP para reformas setoriais, incluindo a
operacionalizacao das estruturas de planejamento e monitoramento de concreto.

Reequilibrar a programacgéo do 11° FED para um engajamento mais estratégico e complementar
na construcdo da paz, construcdo do Estado, reducéo da pobreza e questdes relacionadas com o
género. A estratégia deve ter como objetivo apoiar o desenvolvimento de uma economia nao-
petrolifera para Timor Leste.

Reavaliar a falta de participacdo da UE no dominio da educacdo e da lingua, nomeadamente
tendo em consideracdo as suas implicacbes para as metas de reducéo da pobreza, diversificacdo
da economia e criagdo de emprego.

RECOMENDA(;OES OPERACIONAIS PARA A AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

e Enfatizar o trabalho de cooperacdo em matéria de criacdo de capacidades nacionais para apoiar 0
crescimento econémico sustentavel em areas rurais com trabalho de cooperacédo integrado dentro do
Ministério da Agricultura e totalmente apoiado pelo didlogo politico e engajamento nacional,

e Focalizar o trabalho de cooperacdo em reformas do setor (vide engajamento no didlogo politico, R.5)

e Construir a estratégia para a agricultura e desenvolvimento rural com base numa profunda andlise
global do setor, incluindo a analise institucional, desenvolvendo a andlise em estreita coordenag¢éo com
outros doadores;

o Estabelecer capacidades no ambito central do Ministério para as funcbes de desenvolvimento da
estratégia, planejamento, orcamento, execucdo orcamental e gestdo por resultados;

e Apoiar a governacgao do setor e a transparéncia nos esfor¢cos de cooperacgéao;

e Examinar os seguintes possiveis grandes areas de oportunidades para a intervencao: i) remocao dos
limites de uma economia de mercado (ou seja, micro financas, estradas rurais), ii) os direitos a terra, iii)
subsidios a importacdo, iv) subsidios aos insumos, v) governacdo do setor, vi) desenvolvimento da
pecuéria (incluindo pequenos animais) e manejo de pastagens, vii) manejo florestal, viii) formacao
profissional e ix) nichos de exportacéo (café, cacau)

o Definir o escopo do apoio as estradas rurais, o que efetivamente abordar nas prioridades de
desenvolvimento socioecondmico para as areas rurais isoladas, em coordenagdo com outros atores e,
em funcao da estratégia de cooperacao geral;

e Avaliar a relevancia estratégica do trabalho na area de seguranca alimentar, incluindo a analise da
distribuicdo e as causas da desnutricdo;

e Tratar os instrumentos que abordam a seguranca alimentar, 4gua e saneamento como de alta
relevancia.

e Interromper a abordagem da intervengcdo do 10° FED através dos PDR e acordos de cooperagao
delegada, dada a sua relevancia limitada ao contexto em evolugdo, eficacia limitada, a falta de
apropriacdo e falta de contundéncia de reforma do setor e mudancas sustentaveis.

R 2.3 Aproveitar as oportunidades para a agenda de Mulheres-Paz-Seguranca

Integrar a agenda Mulheres-Paz-Seguranca (UNSCR 1325 e 1820) em toda a estratégia,
estabelecendo vinculos e complementaridades entre as a¢gfes atualmente desconexas para maior
eficacia e visibilidade.

R 2.4 Abordar de forma eficaz com os direitos humanos, género e questbes ambientais

A estratégia da UE deveria apoiar os esfor¢os para acabar com a impunidade das violacdes dos
direitos humanos cometidas durante a ocupacao indonésia como condi¢cdo sine qua non para o
estabelecimento sustentavel da paz, dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da
construcao do Estado em Timor Leste. O género e meio ambiente também deveriam ser
integrados na estratégia e concepcao da intervengdo, com o objetivo de estabelecer uma politica
adequada e um quadro legislativo e as capacidades nacionais para a promoc¢do de ambas as
agendas. O dialogo politico e sobre a politica deveriam apoiar ativamente as questbes de género
e de direitos humanos.

R.3 APOIAR TIMOR LESTE EM SAS RELACOES INTERNACIONAIS

Reconhecer a importancia da cooperacdo UE para a independéncia de Timor Leste e
desenvolver uma abordagem mais estratégica para apoiar as ambi¢cdes da politica externa
nacional. (Att. SEAE / Delegacéo da UE)
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Uma estratégia clara deveria ser concebida para apoiar a politica externa de Timor Leste,

coerente com os interesses da UE e as prioridades de cooperacao (vide R.1):

¢ Os recursos (humanos e financeiros) mobilizados devem ser adequados para a tarefa;

e A UE deveria continuar a apoiar as ambi¢des do pais de se tornar membro da ANSEAN em
conformidade com as solicitagdes do Governo;

e O dialogo politico regular entre a UE e Timor Leste deve ser usado para promover a
compreensdo e a harmonizacao entre ambas posi¢cbes sobre questdes internacionais;

e A UE deveria também apoiar o Governo na constituicdo de ulteriores vinculos com outras
regides, como o Pacifico e os PALOP;

e Os instrumentos regionais deveriam ser utilizados de forma mais estratégica de modo a
contribuir para a integracéo regional e projecdes internacionais;

A cooperacao UE deveria apoiar a aprendizagem e mecanismos da abordagem "fragil a fragil":

e O Governo de Timor Leste deveria ser encorajado a ajudar na formualacdo esta abordagem
“fragil a fragil”, caso contrario, a alocagéo de recursos para diferentes paises e situacdes por
Timor Leste poderia ser percebida como muito arbitraria;

e Proceder a uma revisdo por parte da UE, Timor Leste e Guiné-Bissau para avaliar os
beneficios deste suporte “fragil a fragil” fornecida por Timor Leste e se esta abordagem
poderia ser (til aos objetivos mais amplos de cooperacao UE. A Revisao intercalar do 11° FED
deveria ter um olhar mais atento sobre a pratica do Governo timorense de apoio “fragil a
fragil”, a avaliagé@o os efeitos positivos e negativos e como isso pode afetar a Cooperagéo UE.

R.4 ENGAJAR-SE EFETIVAMENTE NO DIALOGO SOBRE A POLITICA

Estabelecer um dialogo politico sélido para apoiar a eficacia da ajuda financeira a Timor

Leste com o NAO e cada ministério competente mas, com o apoio global do Primeiro

Ministro. (Att. alta direcdo SEAE, e Delegacdo UE, em estreita colaboragdo com o Primeiro

Ministro, NAO e Ministérios de execucao)

A avaliagdo recomenda 0s seguintes passos para o estabelecimento de um dialogo politico efetivo

em Timor-Leste:

- O didlogo sobre a politica deveria ser enquadrado pelo apoio politico ao nivel do Primeiro
Ministro (vide R 1), de modo a passar indica¢des claras aos ministérios para o seu pleno
engajamento;

- O dialogo de acompanhamento deve primeiro ser estabelecido a nivel politico dentro dos
ministérios;

- O didlogo sobre politicas deve apoiar uma agenda clara para o desenvolvimento de politicas e
um bem definido, embora flexivel, quadro de resultados;

- O didlogo sobre politicas deve ser incorporado no trabalho do setor e baseado na confianga,
bom trabalho ao longo do tempo, relacionamentos e lideranga do setor proativa. Isto implica
um reposicionamento completo da abordagem UE e da necessidade de melhorar a percepcao
do seu desempenho;

- Recursos adequados deveriam ser atribuidos, com técnica especifica, a politica e as
competéncias relacionais;

- O dialogo formal necessita um tratamento diplomatico e um bom nivel de confiangca matua,
além disso, deve ser construido através de mecanismos informais apoiados por relagdes
pessoais;

- A gestéo por resultados também devem abarcar os esforgos politicos.

Abordagens complementares e adicionais para as politicas que influenciam devem ser concebidas

e utilizadas de forma estratégica, incluindo um acompanhamento da construcdo de capacidades e

de sensibilizacdo sobre o papel do Parlamento com os deputados sobre questBes importantes.

Campanhas mais amplas de sensibilizacédo a nivel nacional e publica poderiam ser lancadas para

apoiar temas especificos (ou seja, de género) e areas de reforma.

R.5 CONSTRUIR PARCERIAS ESTRATEGICAS

A UE deve investir no fortalecimento de sinergias com os Estados-Membros, parceiros de
desenvolvimento e sociedade civil e no desenvolvimento de parcerias estratégicas para
fortalecer possibilidades de impacto. (Att. Delegacédo da UE)
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R 5.1 Ac&o conjunta com os Estados-Membros;

A UE e os Estados-Membros deveriam trabalhar em parceria baseada em uma estratégia
conjunta, um plano de acdo bem coordenado e uma agenda comum para o didlogo politico. A UE
e os Estados-Membros devem ter como objetivo intervir como os principais codoadores, pari
passu com a Austrdlia e, no processo adquirir, um papel proativo e lideran¢ca do setor (ou co-
lideranca). A acao conjunta deve incluir programacéao e avaliacéo.

R 5.2 Sinergias mais sélidas com parceiros de desenvolvimento

A cooperacdo da UE deveria investir no fortalecimento de sinergias com 0s parceiros de
desenvolvimento, com 0s quais as avaliacbes sobre a melhoria do quadro de cooperacéo
deveriam ser empreendidas para criar as bases para a constru¢do de parcerias estratégicas e um
ponto de partida para o didlogo politico conjunto com o Governo (vide R.2). Antes de entrar em
parcerias estratégicas, avaliar as capacidades dos parceiros para trabalhar com a Unido Européia
na implementacéo de sua estratégia e também a capacidade da Delega¢do UE para acompanhar,
efetivamente, o parceiro em projetos ou programas financiados por si. A avaliagcao sistematica do
desempenho dos parceiros deveria subsidiar os novos contratos e o desenvolvimento de
parcerias.

R 5.3 Construir parcerias com a Sociedade Civil

A Sociedade Civil e as suas diferentes organizagbes devem ser reconhecidas como parceiros

potencialmente relevantes e a cooperagéo com eles deveria ser promovida, por exemplo:

¢ Realizar um mapeamento da Sociedade Civil;

o Definir uma estratégia e um roteiro para o estabelecimento de uma verdadeira parceria com a
Sociedade Civil;

e [Fornecer recursos humanos adequados para apoiar a andlise, o didlogo para o processo de
consulta e apoio para Organizacfes da Sociedade Civil,

e Estabelecer plataformas para o dialogo com a sociedade civil;

e [Fornecer suporte para facilitar os procedimentos e desenvolver capacidades para a concepgao
de intervencdes;

e Estabelecer mecanismos para melhorar o didlogo entre a sociedade civil e outras instituicbes e
para apoiar o trabalho sobre a governacéo do setor focal e desenvolvimento. Os mecanismos
e 0 acompanhamento deveriam garantir oportunidades para capacitacdo de ONGs locais.

e Apoiar a governacgao e prestacdo de contas da Sociedade Civil.

Recomendacdes sobre a execucdo da cooperacao UE

R.6 FORNECER RECURSOS HUMANOS ADEQUADOS PARA UM ESFORCO COOPERACAO
EFICAZ

A UE deve reconhecer a natureza de trabalho intensivo da cooperacdo com Timor Leste e
reforcar as capacidades dos recursos humanos desta Delegacdo, de acordo com o
contexto e as prioridades do programa timorenses. (Att. Delegacdo da UE)

S0 necessarios mais recursos humanos, tanto em nimero como em competéncias, incluindo
conhecimentos especificos para a gestédo do setor focal, género, sociedade civil, direitos humanos
e comunicacdo, para apoiar a formulacdo eficaz de estratégia UE, concepcdo e gestdo de
programas dos esforcos da cooperacao.

Os recursos humanos devem ser adequados, inclusive no que se refere a antiguidade e
autoridade, para permitir a lideranca eficaz, o didlogo politico e o desenvolvimento de parcerias.
Recursos adicionais devem ser parcialmente adquiridos e atribuidos ao pessoal da UE, em parte,
através de assisténcia técnica, através de instrumentos financeiros disponiveis. Claros perfis de
funcdes baseados em resultados devem ser definidos para todos os recursos humanos.

R.7 REFORCAR MODALIDADES DE AJUDA E INSTRUMENTOS FINANCEIROS
O apoio a projeto e outras modalidades de ajuda deveriam ser melhorados, em particular,
na concepcao do programa, alinhamento, apropriacéo e gestéo por resultados. O processo
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de fortalecimento de mecanismos de implementacdo exigira a utilizacdo mais estratégica
de modalidades de ajuda (incluindo as modalidades de gestdo) e de instrumentos
financeiros. (Att. EuropeAid, mesas de rubrica orgamental regional e temética, Delegacédo da UE)

R 7.1 Criar um espectro mais amplo de modalidades de ajuda

A definicdo da estratégia operacional deveria incluir o desenvolvimento da analise do recurso
complementar a outras modalidades de ajuda, incluindo uma abordagem do Programa Setorial, 0
apoio orcamental setorial, e a combinacdo - avaliando as capacidades e estabelecendo as
competéncias necesséarias para a sua utilizacdo no contexto de Timor- Leste - e avaliacdo de
como fazer um uso estratégico dos instrumentos financeiros. Novas modalidades deveriam ser
testadas em pequena escala para avaliar a sua eficacia em promover os objetivos de cooperacao
e os desafios relacionados com a sua utilizacdo. A diversificacdo das modalidades de ajuda deve
ser guiada por consideracfes estratégicas quanto a sua capacidade de criar sinergias,
promovendo mudancas em prol de objetivos desejados e fortalecendo a eficacia geral da
Cooperacao.

R 7.2 Melhorar a concepcao e eficacia da modalidade de ajuda baseada no projeto

Melhorar significativamente a qualidade da concepc¢do: os recursos adequados devem ser
acessiveis para uma boa concepgdo, incluindo um processo de formulagdo participativa,
contribuindo para a construcéo da apropriacéo d intervencdo no ambito das instituicoes.

A concepcao do projeto deve identificar resultados especificos relacionados com a Sociedade
Civil, e sua contribuicdo para o dialogo, a governacdo do setor, a fiscalizacdo e prestacdo de
servicos. Os quadros de resultados, coerentes com a estratégia de cooperacdo e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, deveriam ser reforcados nos projetos de intervencéo
em todas as modalidades de ajuda e em instrumentos financeiros. A gestao por resultados (com
foco em resultados) deve ser aplicada a todos os trabalhos de cooperacéo.

A modalidade de ajuda por projeto também deveria ser melhorada através de intervengdes
maiores, estrategicamente vinculadas a metas de cooperacdo e integrando alteracdes
relacionadas com o reforco da capacidade institucional e desenvolvimento de politicas. Os
projetos e instituicbes devem concordar que 0s custos operacionais associados com 0s esforgos
de cooperacdo devem ser incluidos no orgamento do Estado, com projetos ligados a sistemas de
planejamento e elaboracdo de orcamento nacionais.

Recomendacdes para uma utilizacédo cautelosa e
limitada da AO
A aplicacéo da modalidade de ajuda AO deve ser analisada

R 7.3 Usar de maneira criteriosa o
Apoio ao Orgamento

O apoio orcamental deveria ser | com cuidado, tendo em conta i) a total disponibilidade de

combinado com o engajamento efetivo
no dialogo politico e da politica, como
uma ferramenta adicional
potencialmente util para promover a
mudanca e para intervencbes

recursos financeiros e auséncia de déficits por parte do
Governo de Timor Leste, ii) As prioridades atuais do
Ministério das Financas para a reducdo do orgamento, iii) 0
risco que o apoio da UE para o orgamento possa incentivar
0S gastos que ndo sejam para 0s mais pobres (ou seja, as

despesas correntes de setores contratantes, a prestacdo de
ajuda e AO para outros Estados frageis, grandes
investimentos que ndo sejam para os mais pobres, maiores
subsidios e transferéncias sociais) e iv) limitado
mecanismos de visdo geral, controle e governanca de
gestédo das financgas publicas.

especificas e limitadas de apoio ao
reforco do funcionamento do Estado,
nomeadamente, o alargamento e
aprofundamento da reforma da GFP
em setores e camadas inferiores de
governo. A AO, possivelmente
proveniente de diferentes doadores, deve ser considerada como uma modalidade eficaz para a
mobilizacdo de recursos de assisténcia técnica no ambito dos sistemas e procedimentos do
Governo. Isso pode ajudar a fortalecer os sistemas nacionais e preencher as lacunas de
capacidade dentro de instituicdes do Estado.

A UE, juntamente com outros parceiros internacionais, deve se concentrar no didlogo com os
atores interessados nacionais na promocao da consciéncia nacional que este financiamento é
essencial para a constru¢cdo e manutencao da capacidade do Governo em areas estratégicas. O
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SAO poderia ser introduzido para alavancar mudancgas politicas em matéria de agricultura e
desenvolvimento rural bem como em outras areas tematicas mas, apenas uma vez comprovadas
gue as capacidades séo estabelecidas.

R 7.4 Utilizar de modo mais estratégico os instrumentos financeiros

A cooperacédo deveria fazer um uso mais estratégico de instrumentos tematicos e regionais, com o
objetivo de construir uma massa critica, evitar a fragmentacéo e estabelecer complementaridades
eficazes de apoio as mudangas do setor. Para cada instrumento a estratégia deveria especificar i)
ambito do didlogo e da possivel contribuicdo para o desenvolvimento de politicas, ii) um quadro de
resultado flexivel relacionado com metas do setor, iii) metas de capacitacéo iv) oportunidades de
parcerias e V) complementaridades a serem desenvolvidas com outros instrumentos e os esforgos
nao-financeiros.

R.8 REFORCAR OS MECANISMOS DE COOPERACAO

Um melhor desempenho e maior eficacia exigirdo o reforco das capacidades do NAO, um
sistema de monitoramento para apoiar a gestdo por resultados e o desenvolvimento de um
foco estratégico de avaliag@es. (Att. Delegacdo da UE em estreita consulta com o NAO)

R 8.1 Reforcar as capacidades de escritorio do NAO

As capacidades NAO devem ser reforcadas para apoiar funcbes de desenvolvimento da
estratégia, concepcdo de intervencdes, controle de qualidade, suporte para o planejamento e
orcamento do setor, acompanhamento das intervencdes, didlogo com as instituicdes, e
aprendizagem. A UE deve utilizar a proxima revisdo intercalar do 11.° FED para avaliar a
relevancia e funcionamento do novo arranjo do NAO no apoio as metas de cooperagdo e
oportunidades para o fortalecimento.

R 8.2 Desenvolver uma estrutura de monitoramento para o acompanhamento dos produtos
e resultados da cooperacgéo

Um sistema de monitoramento abrangente deveria ser desenvolvido para apoiar a gestdo por
resultados e monitorar o progresso em direcao as metas de cooperacao. Os indicadores e metas
também deveriam ser definidos para monitorar o desenvolvimento de politicas e processos de
cooperagao.

R 8.3 Desenvolver mecanismos de aprendizagem

Os mecanismos adicionais de aprendizagem deveriam ser desenvolvidos para acumular ligdes em
niveis setoriais e subsetoriais, incluindo (a) revisdo estratégica intercalar do i) apoio & governagéo
e consolidagdo do Estado e ii) apoio ao desenvolvimento agricola e rural; e (b) o estabelecimento
de um sistema de acompanhamento para as principais recomendacdes da avaliagdo. Avaliacdes
estratégicas deveriam ser realizadas em conjunto com os Estados-Membros, e com 0 aumento da
participacdo do NAO e instituigbes nacionais.

R 9 NEW DEAL: MUDANCA DO DISCURSO A PRATICA
Um quadro claro baseado em resultados é estabelecido para reforcar o engajamento matuo
no New Deal para Timor Leste (Att. Delegac&o UE)

O didlogo com o Governo, incluindo o dialogo politico, deveria utilizar o New Deal como um
quadro politico orientador para discutir questdes além do fornecimento de AO, ou seja: como
garantir - em conjunto com outros parceiros de desenvolvimento - uma resposta mais eficaz aos
diversos objetivos de construcédo da paz e do Estado que tanto o Governo como a UE siglaram. As
discussfes sobre politicas desenvolvidas no ambito do New Deal também devem ser utilizadas
para promover as reformas da GFP com vista a instituicdes publicas centrais melhor vinculadas ao
aos ministérios. Utilizar os objetivos de consolidacdo da paz e de construcdo do Estado do New
Deal e indicadores relacionados (a serem formulados) como a base para o diadlogo politico e da
politica e acompanhamento. Implementar o New Deal enquanto um item da agenda do didlogo do
Art. 8.
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