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| PrEFACIO

A politica de cooperacdo para o desenvolvimento é um vetor chave da
politica externa portuguesa, a qual deve assentar num alargado consenso
entre as diferentes forcas politicas e atores da sociedade civil.

Passada quase uma década desde a apresentacdo do Ultimo documento
estratégico, era necessario atualizar o pensamento teorico e a concecao
politica do que é cooperacao para o desenvolvimento, bem como assegu-
rar a sua efetiva operacionalizacao, através da elaboracao de um novo
documento de orientacao estratégica da cooperacao portuguesa.

Durante o processo de elaboracao do Conceito Estratégico da Cooperacao

Portuguesa, que se iniciou em marco de 2012, envolvemos um elevado Luis de Campos Ferreira
numero de entidades e personalidades de reconhecido mérito, com o Secretario de Estado dos
intuito de auscultar as diferentes perspetivas e obter contributos num Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao

processo que desejamos que fosse o mais abrangente e inclusivo possivel.

Paralelamente efetuei deslocacbes a paises e instituicoes, de forma a conhecer, na primeira pessoa, 0s nossos
principais parceiros internacionais. Durante este periodo tive ainda a oportunidade de visitar projetos e acdes, o
que me permitiu avaliar o passado e o presente e perspetivar o futuro da cooperacao portuguesa.

Acreditamos que Portugal tem que saber articular a cooperacao com outras areas da politica externa, nomeadamen-
te a diplomacia econémica e a acao cultural externa. Nao podemos, nem devemos, ter varias politicas de coopera-
cao sob o risco de dispersar recursos, perder eficacia e mesmo relevancia internacional.

Foi por essa razao que atribuimos especial importancia, no Conceito Estratégico, aos capitulos relativos aos atores
e aos instrumentos, destacando o papel chave do Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua enquanto entidade
responsavel pela direcao, coordenacao e supervisao da cooperacao portuguesa.

A coeréncia global e a eficacia da acao da cooperacao portuguesa saem reforcadas, nao sé pelo Conceito Estratégico
em si, mas também pela previsao de medidas legislativas especificas, nomeadamente, a aprovacao dos planos
anuais de atividades em sede da Comissao Interministerial para a Cooperacao e a regulamentacao do parecer prévio
vinculativo do Ministério dos Negocios Estrangeiros sobre os programas de cooperacao para o desenvolvimento.

Consideramos que estas medidas exemplificam, de forma inequivoca, a importancia politica que o Governo atribui
a esta area, dando passos nunca antes perseguidos por anteriores executivos.

O presente Conceito surge, assim, como o documento de orientacao estratégica da cooperacao portuguesa para o
periodo de 2014-2020, definindo, de forma pragmatica, as prioridades, quer no plano bilateral, quer no plano multi-
lateral, em torno de uma politica comum de cooperacdo que tem, obrigatoriamente, que ser mais instrumental e
mais visivel para os interesses nacionais e para as prioridades dos paises parceiros.

A este respeito, entendemos que o Conceito nao se deve esgotar em si mesmo, devendo ser capaz de se adaptar, de
forma flexivel e dinamica, a evolucao das prioridades dos paises parceiros, a revisao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio e a agenda do financiamento para o desenvolvimento.

Agradeco por fim, ao Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P., bem como as entidades e personalidades
que colaboraram, de forma empenhada e construtiva, na elaboracao do presente documento.
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| INTRODUGAO

A politica de cooperagdo, tem como objectivos a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos
paises parceiros, num contexto de respeito pelos direitos humanos, pela democracia e pelo Estado de direito.

A concecao da politica de cooperacao portuguesa tem em atencéo as novas oportunidades e desafios nacionais e
internacionais, bem como os compromissos assumidos internacionalmente, devendo estar alinhada e ser instru-
mental para os interesses nacionais e responder de forma eficaz e estruturante aos objetivos e prioridades dos
paises parceiros.

Noutras palavras, a cooperacao deve ser entendida como um investimento e ndo uma despesa, como desenvolvi-
mento e nao ajuda, que deve complementar e reforcar outras vertentes da politica externa, nomeadamente a
diplomacia econdmica e a agao cultural externa, com vantagens muatuas.

A nivel nacional, registam-se novas realidades que é essencial considerar, nomeadamente:

« A criacdo do Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P. (Camdes, I.P.) no ambito do Plano de
Reducao e Melhoria da Administracao PUblica (PREMAC), que obedeceu a objetivos de ganhos de eficiéncia
na politica de cooperacao, pretendendo também ter presente uma nova visao sinergética das vertentes da
lingua portuguesa e da cooperacao;

« Anecessidade conjuntural de reduzir a despesa publica, no quadro da estratégia de consolidacao orcamental
em curso, que garanta a sustentabilidade das financas publicas contribuindo, assim, para a criacao de condi-
¢oes propicias ao crescimento economico e a estabilidade financeira.

A nivel internacional, observam-se a profundas alteracdes, com a preméncia de desafios mundiais interdependen-
tes, como o acesso aos bens publicos globais, as alteracdes climaticas, a sustentabilidade energética e a seguranca
alimentar. O mundo atual assiste a emergéncia de novos atores globais de diferente geometria de interesses e
influéncias politico-estratégicas. A crescente dinamica destes grupos de interesses, muitos deles atores ativos de
cooperacao sul-sul, tendem a determinar consensos e a definir os mecanismos, influenciando cada vez mais o
enquadramento da acao dos governos, dos paises doadores ou dos parceiros do desenvolvimento.

O debate internacional a volta destas tematicas tem como ponto de partida os compromissos assumidos no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e, mais recentemente, a Agenda para a Mudanca da Unido
Europeia, a Parceria Global para uma Cooperagao para o Desenvolvimento Eficaz e o Novo Acordo para o Envolvi-
mento Internacional em Estados Frageis no ambito do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Varios processos estdo também em curso no quadro da
Organizagao das Nacées Unidas (ONU), em particular o da revisao dos ODM e do financiamento ao desenvolvimento,
cujos resultados se preveem para finais de 2015. Portugal participa desde ja ativamente nessas negociacées, quer
no quadro da ONU, quer no trabalho preparatdrio que tem vindo a ser realizado no ambito da OCDE/CAD e da Unido
Europeia (UE).

Como resultado dessas negociacoes € expectavel que venha a ser necessaria certa reflexao, adequacéo e alinha-
mento da nossa cooperacao as decisdes que venham a ser acordadas, uma vez que estas constituirao uma referén-
cia fundamental para a nossa futura atuagéo, em especial a implementacao dos futuros ODM, os quais ainda se
desconhecem.

Neste contexto, importa realcar que se verificaram importantes alteracées, com alguns dos paises parceiros da
cooperacao portuguesa a melhorarem os seus indices de desenvolvimento e a elevarem o seu nivel de parceria para
novos patamares, assumindo, inequivocamente, maior lideranca, apropriacdo e partilha de responsabilidades,
enquanto outros se mantém em situacao de fragilidade.

O documento assenta em principios chave, nomeadamente: Coeréncia/Coordenacdo entre parceiros da coopera-
¢ao portuguesa; Concentragdo geografica e setorial, privilegiando projetos com dimenséo e natureza estruturan-
te; Apropriacdo, com enfoque no desenvolvimento de capacidades e na sustentabilidade; Parceria, através da
partilha de capacidades e recursos, incluindo a alavancagem de financiamento a nivel bilateral e multilateral.
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INTRODUCAO

O Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020, doravante designado por Conceito Estratégico, tera
que responder a trés propositos essenciais, que concorrem para uma acao mais eficaz, mais visivel e com impacto
mensuravel nos paises parceiros:

* Projetar o Camoes, I.P., enquanto entidade de referéncia ao nivel da conducéo da politica de cooperacéo,
bem como ao nivel da supervisdo, direcéo e coordenacao dos parceiros nacionais;

» Valorizar os parceiros da cooperagao portuguesa, procurando adotar uma abordagem estratégica Unica nos
paises e setores prioritarios, ndo diferenciando os atores estatais e os nao-estatais, o publico e o privado, o
lucrativo e o nao-lucrativo;

» Sensibilizar e informar a sociedade civil e os responsaveis politicos para a importancia da cooperacéo,
demonstrando os beneficios e as mais-valias desse investimento. A cooperacio deve ser pensada e executada
como um investimento nacional e de responsabilidade global.

Assim sendo, optou-se por elaborar um Conceito Estratégico que aponte de forma objetiva para as principais linhas
de orientagao que guiarao a cooperacao portuguesa nos proximos anos, com um enfoque mais pratico e operacio-
nal, conforme expresso nos capitulos relativos aos atores e aos instrumentos da cooperacao. De referir que perma-
necem validos os principais principios e prioridades estabelecidos no documento «Uma visao estratégica da coope-
ragao portuguesa-, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de dezembro, nomeada-
mente no que diz respeito as prioridades geograficas, as quais se manterdo centradas nos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e em Timor-Leste.

No que diz respeito as areas de intervencao, prossegue o investimento estruturante em dois eixos fundamentais,
asaber: |. Governacao, Estado de direito e direitos humanos e II. Desenvolvimento humano e bens plblicos globais,
introduzindo e ou reforcando no ambito destas novas areas de intervencdo, com destaque para o ambiente, cresci-
mento verde e a energia, o setor privado e o desenvolvimento rural e mar. A escolha destas areas de intervencao
assenta nas novas prioridades apontadas pelos paises parceiros, no envolvimento de novos atores, bem como no
conhecimento, experiéncia e nas vantagens comparativas da cooperacao portuguesa.

E neste quadro complexo de desafios, mas igualmente de novas oportunidades, que assume especial importancia

a elaboracao do Conceito Estratégico, enquanto instrumento orientador das prioridades e dos atores nacionais em
matéria de cooperacao para o desenvolvimento.
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CAPITULO |
ENQUADRAMENTO DA
COOPERACAO PORTUGUESA

1.1. A cooperacao portuguesa na politica externa

A politica externa portuguesa assenta em trés pilares estratégicos: integracao europeia, relacao transatlantica e
espaco lusofono. Esta singularidade confere a Portugal uma potencial mais-valia que urge efetivar através de uma
acao externa integrada nas esferas politica, econdmica e cultural.

Face aos desafios economicos e financeiros internacionais, que também afetam inevitavelmente Portugal, a politi-
ca externa tem que contribuir para projetar a imagem nacional e assumir-se como importante alavanca do desen-
volvimento econémico e social.

No ambito do espaco luséfono, é necessario complementar e reforcar mutuamente os trés vetores: a diploma-
cia economica, a acao cultural externa e a politica de cooperacao para o desenvolvimento, entendendo esta
Gltima como um importante investimento, quer nos paises parceiros, quer para Portugal, na medida em que:

1. Fortalece as capacidades dos paises e das instituicoes em areas estruturantes para o desenvolvimento

humano;

2. Promove a boa governacao, a democracia e a consolidacao do Estado de direito;

3. Dinamiza as economias locais, promovendo o crescimento econémico através do reforco do tecido empre-
sarial nacional e da atracao de investimento direto estrangeiro que contribuam para a sua crescente integra-
cao no espaco global.

A especificidade da cooperacao portuguesa assenta nos particulares lacos culturais e afetivos comuns ao espaco
lus6fono, bem como em matrizes historico-culturais, linguisticas e juridicas semelhantes.

Neste contexto, a lingua portuguesa enquanto patriménio comum e idioma global, tem um significativo potencial
econdmico, onde novos polos de crescimento, recursos e ideias, pensam e falam em portugués.

Os paises lusofonos integram uma comunidade de 250 milhdes de pessoas em quatro continentes, cuja influéncia
politica e economica é crescente. Esta comunidade representa aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial.

Reconhecendo a importancia da cultura para a construcao de sociedades multiculturais, com capacidade de desen-
volver e valorizar a sua especificidade cultural no plano internacional, importa promover as areas do patrimonio e
das artes, nas suas mais diversas vertentes.

A politica de cooperacao deve, assim, ser também entendida como um promotor do estabelecimento de parcerias
e na execucao de novos projetos envolvendo os cidadaos e as empresas com beneficios mdtuos.

Portugal nao podera ficar indiferente a evolucao dos quadros institucionais e necessita de acompanhar em «tempo
real»> a mudanca da politica de cooperacao da UE e a evolucao dos quadros institucionais de outros Estados-

membros da UE, que apoiam de forma estratégica o envolvimento de novos atores na cooperacédo, designadamente
do setor privado e promovem sinergias com as areas do investimento e do comércio.

Nesse sentido, a cooperacao portuguesa devera mostrar capacidade de se adaptar no ambito de um panorama



© Nagbes Unidas

internacional renovado, e, sempre que necessario, reposicionar-se e assumir uma natureza instrumental promoto-
ra da coeréncia, da eficacia e da eficiéncia das intervencoes potenciando diferentes fluxos e fontes de financia-
mento em beneficio do desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros.

1.2. Novos desafios da arquitetura internacional do desenvolvimento

A cooperacao portuguesa insere-se num quadro internacional e nacional cada vez mais complexo e interligado,
que requer a adocao de uma nova estratégia que permita fazer face aos novos desafios e oportunidades.

Por um lado, a crise financeira global tem contribuido para realcar as vulnerabilidades desta interdependéncia,
refletindo-se na diminuicao generalizada dos valores de ajuda publica ao desenvolvimento e de outros fluxos, tais
como o investimento direto estrangeiro e as remessas dos emigrantes.

Ao nivel nacional, esta realidade impoe, desde logo, um desafio importante ao cumprimento da meta de 0,70% do
Rendimento Nacional Bruto (RNB) para a ajuda publica ao desenvolvimento até 2015, compromisso assumido cole-
tivamente, ao nivel da UE, em Monterrey.

E, assim, ainda mais relevante o estabelecimento ou aprofundamento de novas formas de trabalhar e a concentra-
cao de esforcos entre os varios atores, tendo em vista um esforco coletivo de aproximacao gradual e faseada a
meta estabelecida.

Devem ser, também, redobrados os esforcos para promover uma maior coordenacao, sinergia e complementa-
ridade entre os diversos atores da cooperacao portuguesa e implementados os compromissos assumidos no
contexto da agenda da eficacia, traduzida nos principios da Declaracao de Paris (2005) e reforcados pela
Agenda de Acao de Acra (2008) e pela Declaracao de Busan (2011), que Portugal subscreveu:

« A lideranca e apropriacao dos paises parceiros no processo do seu desenvolvimento;

» Areducao da fragmentacao e uma maior coordenacao e complementaridade entre doadores;
« A maior transparéncia e previsibilidade, de médio /longo prazo, dos fluxos de financiamento;
» A gestao orientada para resultados;

« O reforco dos mecanismos de acompanhamento e avaliacao.




CAPITULO | - ENQUADRAMENTO DA COOPERACAO PORTUGUESA

O compromisso reforcado com a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, designadamente no dominio das
politicas publicas que afetam os paises parceiros, complementa os esforcos acima enunciados, necessarios para o
sucesso em alcancar os objetivos e resultados da politica de cooperacao portuguesa.

Sao particularmente relevantes as politicas nas areas do comércio, financas, alteracdes climaticas, mar, seguranca
alimentar, migracoes e seguranca, alvo de compromisso por parte dos Estados-membros da UE.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2010, de 4 de novembro, que reconhece a importancia das politicas
para o desenvolvimento como instrumento essencial para a promocao dos objetivos da politica externa portugue-
sa, consagra um esforco para o cumprimento do compromisso de Portugal neste ambito.

A afericdo dos impactos externos daquelas politicas permitira obter o quadro de diagnostico necessario para
promover medidas efetivas, com vista ao crescimento econémico, desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da
pobreza global, cujas repercussoes sao também evidentes para Portugal, incluindo no que diz respeito a reducao
de riscos e ameacas.

Neste contexto, a cooperacao portuguesa vai evoluir em conformidade, nos niveis bilateral e multilateral, procu-

rando que a cooperacao para o desenvolvimento seja catalisadora de recursos domésticos e que contribua para a
alavancagem de outras fontes de financiamento externas.
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CAPITULOII
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PRIORIDADES
DA COOPERACAO PORTUGUESA

ObjetiVOS Erradicacao da pobreza e desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros

Principios

Prioridades Geograficas e Setoriais

Desenvolvimento

Governacao, Estado de LhrETe e B

Direito e Direitos Humanos Pablicos Globais

¢ Educacao e Ciéncia

* Saude

* Ambiente: Crescimento Verde e Energia
* Desenvolvimento Rural e Mar

« Protecao e inclusao social e emprego

e Setor Privado

« Capacitacao Institucional

« Seguranca e Desenvolvimento

Igualdade de Género e Direitos da Crianca

MNE - Camoes, I.P.

¢ Capacitacao Institucional
 Seguranca e Desenvolvimento

Atores

Tipos de Ajuda

Intervencio [l Contribuicdes Apoio Bolsas Peritos e
tipo projeto gerais orcamental Ass. Técnica

Figura 1-Sintese dos Objetivos, Principios e Prioridades da Cooperagao Poruguesa



I CAPITULO Il - OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PRIORIDADES
I DA COOPERACAO PORTUGUESA

0 objetivo fundamental da cooperacéo portuguesa, inserida no contexto da politica externa portuguesa, é o de contri-
buir para a erradicacao da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel, num contexto de respeito pelos direitos
humanos, pela democracia e pelo Estado de direito nos paises parceiros. Neste contexto, serao adotados os seguintes

principios operacionais que contribuirao para imprimir maior eficacia e impacto do investimento da cooperacao portu-
guesa:

Coeréncia/Coordenacao

Reforcar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento e a coorde-
nacao, o seguimento e o dialogo entre parceiros, bem como a comple-
mentaridade nas intervencoes e nas parcerias.

Concentracao

Privilegiar, geografica e setorialmente, programas de maior dimensao
e de natureza estruturante, segundo as prioridades estratégicas
definidas com cada um dos paises parceiros.

Apropriacao

Desenvolver projetos numa légica de desenvolvimento de capacidades
e sustentabilidade, cuja atuacao deve estar enquadrada no documento
Desenvolvimento de Capacidades —Linhas de Orientacao para a Coope-
racio Portuguesa .

Parceria

Diversificar as parcerias, incluindo as da cooperacao triangular e novas
fontes de financiamento, visando a partilha de capacidades e recursos,
bem como a alavancagem de fundos bilaterais e multilaterais.

Para a prossecucao do seu objetivo fundamental, a cooperacao portuguesa atuara em trés areas:

Cooperacao para o desenvolvimento

Educacao para o desenvolvimento

! http://www.institutocamoes.pt/images/cooperacao/desenv_capacidades_linhorientacao.pdf.
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CAPITULO Il - OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PRIORIDADES
DA COOPERACAO PORTUGUESA

2.1. Cooperacao para o desenvolvimento

Governacao, Desenvolvimento
Estado Humano e

de Direito e Bens Globais
Direitos

Humanos

Erradicacao da
Pobreza

Obijetivos

Capacitacao Educacaoe
Institucional Desenvolvimento A @ EREEI6[F
e ligacdo Paz Sustentavel Ambiente,
e Seguranca e Crescimento Verde
Desenvolvimento: e Energia;
Estados Frageis Desenvolvimento rural

e Mar; Setor Privado;

Protecao e Inclusao

Social e Emprego.

Figura 2 -Eixos e areas prioritarias de intervencao

2.1.1. Cooperacao bilateral

Ao nivel bilateral, a atuacao da cooperacao portuguesa manter-se-a centrada nos PALOP e em Timor-Leste. Na anali-
se e execucao da cooperacao, no plano bilateral, é essencial considerar novos pressupostos:

» Evolucao consideravel dos niveis de crescimento econémico e a importancia geopolitica dos PALOP e Timor-Leste
nas regioes onde se inserem;

- Interesse e maior atencao que estes parceiros da cooperacao portuguesa despertam junto de novos paises e atores
que tradicionalmente direcionavam o seu investimento para outras geografias;

« Potenciais novas formas e instrumentos de cooperacao com a UE e com os seus Estados-membros no ambito da
programacao conjunta;

« Potenciais novas formas e instrumentos de cooperacao com a UE e com os seus Estados-membros no ambito da
programacao conjunta.

Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020



Estes pressupostos requerem que a cooperacao portuguesa adote, em tempo Util, uma abordagem diferenciada e
inovadora no relacionamento com cada um dos paises parceiros, que se traduzira em novos documentos enqua-
dradores. Por outro lado, importa potenciar junto de paises parceiros e atores o elevado conhecimento e as
mais-valias decorrentes do valor da lingua portuguesa, da matriz juridica semelhante, da presenca de comunida-
des e de empresas portuguesas.

Em linha com o mesmo raciocinio, a cooperacao portuguesa devera saber explorar as mais-valias e oportunidades
decorrentes da participacao dos PALOP e Timor-Leste nos blocos politicos e regionais onde estes se inserem.

No plano setorial, as intervencoes a desenvolver visam, por um lado, as prioridades e as necessidades dos paises
parceiros, e, por outro, a existéncia em Portugal de instituices com elevada capacidade e experiéncia adaptadas
a realidade dos paises parceiros, centrando-se o investimento nos eixos de intervencao que se apresentam em
seguida.

Neste enquadramento, importa definir, para cada pais, um modelo de atuacao que garanta a execucao de uma
Unica politica de cooperacao, que seja coerente, eficaz e coordenada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros
(MNE).

Eixo | - Governagao, Estado de direito e direitos humanos
A. Capacitacao institucional

Em resultado das relacoes de cooperacao desenvolvidas ao longo dos anos, Portugal tem vindo a acumular um
importante capital de conhecimento, experiéncia e contactos institucionais com os nossos parceiros, num relacio-
namento que se baseia na congregacao de instituicées pares, potenciando a adequacao, a lideranca e a apropria-
cao.

Em relacao aos PALOP e a Timor-Leste, destacam-se as matrizes historico-culturais, linguisticas e juridicas seme-
lhantes, comum a todos, abrangendo as areas relevantes da organizacao e formacao da Administracao Publica,
inclusive as terminologias e metodologias de trabalho.

A cooperacao portuguesa centrara os seus esforcos em
iniciativas que tenham como objetivo contribuir para a
criacao de contextos juridicos e institucionais consisten-
tes com as orientacdes e boas praticas internacionais,
relacionadas com as diferentes areas inerentes a prosse-
cucao das competéncias dos Estados, nomeadamente nos
dominios da Justica, da Seguranca, da Salude, da Seguran-
ca Social e do Emprego, das Financas Publicas, das Infra-
estruturas, dos Transportes, das Comunicacdes ou dos
Servicos de Estatistica.

Esta aposta utilizara uma abordagem adaptada as estra-
tégias e prioridades nacionais dos paises parceiros e
concorre para a melhoria da estrutura organizativa, dos
procedimentos e dos métodos de trabalho das institui- ]
coes, para que os servicos prestados sejam adequados as © Manuel Almeida-Lusa
realidades e necessidades dos paises e dos seus cidadaos.

Os efeitos negativos da recente crise financeira e internacional nas contas pUblicas da generalidade dos paises
justificam um enfoque redobrado no que respeita a cooperacao técnica na area das financas publicas, como
forma de estimular a capacidade dos paises em desenvolvimento de garantirem niveis de maior transparéncia e
rigor ao nivel da gestao publica e reforcarem a sua capacidade de mobilizacao de recursos internos.

De notar, ainda, que o apoio a capacitacao institucional e aos processos de reformas ao nivel das financas pUblicas

@



| CAPITULO Il - OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PRIORIDADES
1 DA COOPERACAO PORTUGUESA

podera ser concretizado através de iniciativas de carater bilateral ou de ambito multilateral, quer ao nivel da CPLP,
quer de outras instituicoes.

0 apoio a capacitacao institucional deve ser encarado como um processo continuado e de longo prazo, pelo que
devem ser privilegiadas intervencdes estruturantes, de média ou longa duracao, para que resultem numa efetiva
apropriacao de conhecimento e capacidades.

B. Ligacdo paz, seguranca e desenvolvimento - Estados
frageis

A ligacao entre a seguranca e desenvolvimento é hoje
inquestionavel, sendo particularmente importante no caso
dos Estados frageis, onde se enquadram alguns dos parcei-
ros bilaterais da cooperacao portuguesa. O reforco da
ligacao paz, seguranca e desenvolvimento, com tonica nos
Estados frageis, permanece como um dominio de atuacao
importante para a cooperacao portuguesa, tanto no plano
bilateral como no multilateral. Para além da experiéncia e
mais-valia importantes para o desempenho da cooperacao
portuguesa nesses contextos, a atuacao sobre as causas da
fragilidade e da instabilidade constitui uma condicao indis-
pensavel para que o apoio nos restantes dominios de intervencao identificados seja bem-sucedido.

© Cooperacao Portuguesa

Nas situacoes de fragilidade, a cooperacao portuguesa utilizara uma abordagem gradual e adaptada, de forma a
equilibrar as necessidades de desenvolvimento a longo prazo com as pressoes de curto prazo.

Este tipo de aproximacao ponderada contribuira, ainda, para o reforco da articulacao entre os instrumentos e atores
dos diferentes dominios da acao externa portuguesa (3D - Diplomacia, Defesa e Desenvolvimento), que se assumem
de particular relevancia na ligacao seguranca e desenvolvimento e atuacao em Estados frageis.

A ~ P . . 2 ~ .
- A execucao da Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento®, fundamental na promocao de uma maior
coeréncia, coordenacao e complementaridade (3C) da intervencao do Estado na resposta a estes desafios;

« A aplicacdo do Novo Acordo para o Envolvimento Internacional em Estados Frageis, enquanto enquadramento
fundamental para o relacionamento bilateral com os paises parceiros que subscreveram o Novo Acordo, nos diferen-
tes dominios da acao externa;

« A promogio do conceito de seguranca humana, que considera o individuo como valor fundamental. Procurando-se,
neste sentido, proteger o individuo contra ameacas como a pobreza, a fome, a doenca, a violacao dos direitos huma-
nos, a violéncia sexual ou trafico de pessoas;

- Promocao de grupos de trabalho entre as entidades estatais com competéncia ou intervencao nesta area, com o
objetivo de se alcancar uma atuacao mais eficaz.

Eixo Il - Desenvolvimento humano e bens publicos globais
A. Educacéo e ciéncia
A educacao, enquanto direito fundamental, € considerada uma importante area para a erradicacdo da pobreza e

para se alcancar um desenvolvimento sustentavel com efeitos multiplicadores noutros dominios do desenvolvimen-
to, nomeadamente ao nivel da salde, da protecao do ambiente, do emprego e da boa governacdo. Em linha com a

z http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/estrategia_seguranca_desenvolv.pdf
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Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a Educacdo 3, os programas da cooperacao portuguesa abrangerdo
diferentes niveis de educacao e ensino, desde o pré-escolar até ao pos-graduado, apostando na melhoria da qualida-
de, do planeamento e da gestao do ensino, dando ainda atencao a questao da manutencao dos alunos no sistema,
particularmente das raparigas.

Nesta area, sera particularmente estimulado o desenvolvimento e alargamento de parcerias com instituicoes publi-
cas e privadas, Organizacdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) e fundacoes.

Tendo presente que a lingua portuguesa € a lingua veicular no processo de ensino, o reforco do dominio do portugués
é absolutamente determinante no acesso equitativo de todos a educacao. Por outro lado, este fortalecimento sera
ainda potenciador do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da inovacao.

Os pilares de intervencao nesta area visam apoiar o reforco dos paises parceiros, nomeadamente:

» Apoio a definicao de politicas e estratégias para desenvolvimento dos sistemas educativos;
« Desenvolvimento curricular, nomeadamente, através da qualificacao de peritos em programas e metas;

» Execucao de acoes de formacao inicial e continua de professores e quadros;

« Reforco dos métodos de avaliacao, gestao e administracao escolar;

» Apoio a concecao e utilizacao de materiais educativos, nomeadamente no que se refere a avaliacao e certificacao de
manuais escolares, com recurso a novas tecnologias de informacao e comunicacao;

» Desenvolvimento do ensino profissional, particularmente, através do apoio técnico a organizacao dos perfis profis-
sionais e referenciais de qualificacao dos cursos.

A politica de atribuicao de bolsas de formacédo avancada - mestrado, doutoramento e pos doutoramento - prossegui-
ra tendo em conta as necessidades e prioridades de desenvolvimento dos paises parceiros. Nesse sentido, é impor-
tante desenvolver programas locais de formacao avancada (mestrados e doutoramentos), que contribuam para o
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nos diversos paises e também para a retencao de quadros.

A consolidacao do sistema de ensino e de investigacao dos paises parceiros exige a capacitacdo das suas instituicoes
0 que podera ser obtido através da internacionalizacao das diversas dimensdes de ensino superior portugués, desig-
nadamente a mobilidade de estudantes, docentes e nao docentes ou a criacao de graus conjuntos ou duplo grau.

Nos dominios da educacao e ciéncia, assume ainda particular relevancia o trabalho conjunto nas areas do desenvol-
vimento rural e da saude.

B. Saude

A salde é um direito fundamental e universalmente reconhecido. O
impacto da melhoria dos indicadores na area da saude é relevante nao
s6 ao nivel humano e de bem-estar, mas também ao nivel social e
economico.

AEstratégia da Cooperacao Portuguesa para a Saude 4 tem como objeti-
vo geral o fortalecimento dos sistemas de salde, em particular dos
servicos pUblicos dos paises em desenvolvimento, enquanto elemento
fundamental das suas estratégias de progresso.

© IMVF

3 http://www.institutocamoes.pt/images/cooperacao/estrategia_educacao_desenvolvimento.pdf

4 http://www.instituto-camoes.pt/ images/ cooperacao / estrategia_cooperacao_saude.pdf
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Os pilares de intervencao nesta area focam-se nos seguintes pontos:

» Fortalecimento institucional (incluindo a formacao de profissionais de satide e de gestores qualificados para melhorar as capaci-
dades dos servicos publicos);

» Apoio ao desenvolvimento de instituices de referéncia ligadas ao conhecimento (ensino superior e pés-graduacao) e investiga-

cao;

» Introducao e alargamento de tecnologias de informacao e comunicacao que apoiem na gestao, diagnoéstico, na orientacao
clinica e terapéuticas especializadas, nomeadamente a telemedicina, em parcerias com o setor privado.

Em termos de areas de intervencao na salde, reconhece-se a importancia de aumentar o acesso e qualidade de cuidados
primarios de salde e o direito a satde sexual e reprodutiva, privilegiando-se a reducao da mortalidade infantil, a melho-
ria dos cuidados materno-infantis e da satde das mulheres, o combate a doencas sexualmente transmissiveis, a malaria,
a tuberculose e outras Doencas Tropicais Negligenciadas.

0 investimento na promocao da salde e na prevencao das doencas continuara igualmente a merecer especial atencao
centrando-se nos direitos e na salde das criancas e das mulheres.

A area da inovacéo e do desenvolvimento cientifico na salide constitui também um vetor de trabalho, ao permitir encon-
trar respostas inovadoras para os problemas especificos das populacoes e desenvolver politicas pUblicas mais eficazes.
O desenvolvimento e alargamento de parcerias com organismos internacionais, instituicdes publicas e privadas, ONGD e
fundacdes nacionais e internacionais, nesta area, serao particularmente estimulados, a semelhanca da educacao.

C. Ambiente, crescimento verde e energia

Para a cooperacao portuguesa, a melhoria das condicées ambientais, o uso sustentavel dos recursos naturais, o reforco
da resiliéncia em relacao aos impactos ambientais e das alteracdes climaticas sao essenciais para o sucesso das politicas
de desenvolvimento sustentavel das sociedades e do combate a pobreza. Neste contexto, importara salientar que o
acesso a agua e ao saneamento é, tradicionalmente, uma area chave da cooperacao portuguesa no dominio do ambiente.
A consagracao, em 2010, do acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano, traduz-se em obrigacoes
imediatas para os Estados e atribui a esta area de atuacao ainda maior enfo-
que no contexto dos esforcos internacionais de desenvolvimento.

Estes objetivos devem orientar, aos niveis bilateral e multilateral, a atuacao
da cooperacdo portuguesa, constituindo-se com uma das novas areas de
intervencédo do Conceito Estratégico.

O crescimento verde esta relacionado com a promocao do crescimento
economico e do desenvolvimento, assegurando que os recursos naturais
continuam a fornecer os servicos ambientais essenciais ao bem-estar
humano. Por outro lado, o agravamento dos problemas ambientais gera
oportunidades econémicas para setores, empresas e empreendedores, que
sejam capazes de propor novos produtos, processos e solucdes inovadoras.

© José Sousa Dias - Lusa

Os Estados devem incentivar o crescimento verde, através de diferentes

mecanismos (fiscais, regulamentares, investimentos), estimulando os setores pUblico e privado a intervirem, cada vez
mais, inclusivamente ao nivel internacional. Portugal apresenta condicdes e conhecimentos neste dominio que devem
ser valorizados na sua relacao com outros paises. O crescimento verde assume um papel crucial para um futuro mais
sustentavel em termos globais, sendo que a abordagem respeitante aos paises em desenvolvimento se baseia nos seguin-
tes pressupostos:
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 Maior dependéncia dos seus recursos naturais e, portanto, mais vulnerabilidade a escassez dos mesmos, pelo que um
crescimento baseado em opcoes verdes permite ndo s6 uma utilizacao mais eficiente desses recursos, mas também a
resolucao de alguns dos respetivos problemas ambientais;

» No contexto da promocao eficiente e sustentavel dos recursos naturais, o crescimento verde pode contribuir para o
aumento da seguranca alimentar, o acesso a agua e saneamento, a conservacao da biodiversidade, a gestao ambiental-
mente correta de residuos e ainda a introducao de formas modernas e sustentaveis de energia, concorrendo, ao mesmo
tempo, para a melhoria da satide, seguranca e bem-estar das populacées.

A energia constitui também um requisito fundamental para o desenvolvimento, o crescimento econémico e a pros-
peridade. A medida que as nacdes se empenham e lutam por melhorar as condicdes de vida das suas populacdes, as
necessidades energéticas tendem a aumentar, ampliando também a pressao sobre os recursos naturais. O acesso a
energia é essencial nao s6 para o crescimento econéomico, mas também para o fornecimento de servicos sociais
como saude, educacao, acesso a agua, transportes ou alimentacao, sendo, neste ambito, uma das novas areas de
intervencao da cooperacao portuguesa.

D. Desenvolvimento Rural e Mar

As intervencoes da cooperacao portuguesa nestas areas tém por objetivos promover a implementacao de modelos
de desenvolvimento integrado e sustentado, que visem o reforco das instituicoes e comunidades locais, abrangendo
um elevado leque de atividades para além da agricola e da
maritima, nomeadamente, os transportes, o comércio e os
servicos de apoio. A aposta nesta area, pretende aliar aborda-
gens inovadoras as necessidades identificadas pelos paises
parceiros nesta area, a qual representa uma elevada percenta-
gem no rendimento das populacoes.

O desenvolvimento rural, associado a estratégias de seguranca
alimentar e nutricional das populacdes, dinamizara o apareci-
mento de sistemas agrarios sustentaveis e uma economia local
mais eficiente e competitiva. Por outro lado, merecem refe-
réncia os novos desafios associados as zonas costeiras, a explo-
racdo maritima e ao «crescimento azul» nas suas mdultiplas
facetas e complementaridades, como sejam os projetos de
extensao das plataformas continentais, conforme estabeleci-
dos na Estratégia Nacional do Mar .

© OIKOS

Os pilares de intervencao nesta area focam-se nos seguintes pontos:

» Aumento da producao de forma sustentavel de forma a assegurar o bem-estar das populacoes e a sua seguranca
nutricional e o seu rendimento, designadamente através da introducao de novas técnicas e de investimento tecno-
I6gico, que promovam um uso eficiente dos recursos, em particular o solo aravel, a agua para irrigacao e os recursos
marinhos;

» Promocao do acesso e melhorias do funcionamento dos mercados;

» Melhorias da seguranca alimentar e situacao nutricional das comunidades locais, com especial enfoque no papel

das mulheres Promover atividades de formacao, investigacao e desenvolvimento, entre outros, em matérias como
a protecao da diversidade genética, a fitossanidade, a producao de espécies vegetais melhor adaptadas ao stress
hidrico, a gestao dos recursos hidricos, a conservacao de solo, o combate a desertificacdo, o combate a poluicao
terrestre, o uso sustentado dos recursos biol6gicos e marinhos e a capacitacao ao nivel da gestao e exploracdo dos
recursos;

» Apoiar o desenvolvimento de redes de comunicacoes de nova geracao por forma a contribuir para a melhoria do
acesso a servicos eletronicos.

> http://www.portugal.gov.pt/ media /1318016/ Estrategia%20Nacional%2oMar. pdf

Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020 @



I CAPITULO Il - OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PRIORIDADES
DA COOPERACAO PORTUGUESA

E. Promocéo da protecdo social, inclusdo social e emprego

Pretende-se promover a concecao de Estado social e a insercao de obje-
tivos de protecao social e de inclusao social nos planos nacionais de
desenvolvimento e erradicacao da pobreza. Para tal, a cooperacao
portuguesa apoiara o desenvolvimento de sistemas e redes de apoio
social a grupos mais vulneraveis, nomeadamente através da capacitacao
ao nivel da legislacdo, concecao de documentos orientadores de politi-
cas publicas e formacao. Além disso, apoiara a implementacao e aper-
feicoamento de mecanismos e medidas que visem assegurar a extensao
da protecao social e inclusao social, com vista a contribuir para a melho-
ria do bem-estar, em particular das populacdes mais vulneraveis.

Serao privilegiados os programas e os projetos integrados destinados ao
combate a pobreza, ao apoio ao desenvolvimento e ao fortalecimento
de uma rede de protecao social alargada, com o objetivo de criar um
conjunto de servicos sociais de base. A exclusao social e a desigualdade,
o subemprego, o desemprego, as formas precarias de emprego e a falta
de protecao social tém uma influéncia direta sobre a pobreza e o desen-
volvimento sustentavel. Torna-se, pois, essencial lidar de forma objetiva
com estas formas de desigualdade social e econdmica.

Nesse sentido, sera prestada atencao a promocao da inclusao social, do © IMVF
emprego pleno e produtivo, do trabalho decente e da protecao social, da formacao profissional, de iniciativas de
microcrédito promotoras de atividades geradoras de rendimentos e da protecao social, bem como de iniciativas no
campo da economia social, atendendo ao contexto demografico existente em cada pais parceiro.

Os pilares da intervencao nestes dominios centram-se em:

» Projetos de luta contra a pobreza dirigidos a grupos vulneraveis, designadamente criancas, idosos, pessoas com deficién-
cia;

» Fortalecimento institucional, através de apoio na construcdo/aperfeicoamento de sistemas de protecao social;
» Apoio ao desenvolvimento de politicas de formacao profissional e emprego;

« Apoio ao desenvolvimento de acoes no dominio das relacoes laborais;

» Promocao dos direitos das criancas, designadamente, através da sensibilizacao dos ministérios homélogos.

Sera ainda tido em consideracao que as migracoes sdo um @
aspeto fundamental na promocao do desenvolvimento
economico e social inclusivo e sustentavel e um elemento-
chave na dinamica demografica mundial. Esta area traz
novos e emergentes desafios, exigindo a identificacao de
medidas que promovam o papel dos migrantes como agen-
tes da inovacao e do desenvolvimento.

Neste contexto, a politica para as migracdoes é uma parte
essencial da cooperacao para o desenvolvimento. A regula-
cao das migracoes permite a circulacao e o desenvolvimen-
to, por oposicao a denominada «fuga de cérebros~. Para os
paises parceiros, a emigracao é a resposta as necessidades
de qualificacao dos seus cidadaos e para a procura de uma
vida melhor. No entanto, se esta politica ndo for regulada,
o pais de origem pode ver-se depauperado de importantes © Neni Glock
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recursos humanos. Por outro lado, também para o pais de destino € importante a regulacao, para que a integracao
seja cada vez mais uma garantia no projeto de migracao. Esta regulacdo passa por politicas concretas, assentes na
sustentabilidade dos fluxos migratorios. Assim, Portugal empenhar-se-a em concretizar uma politica de migracoes
que respeite as necessidades e prioridades tanto de paises de origem como de destino.

F. Setor privado

A cooperacao portuguesa continuara a apoiar o desenvolvimento do setor privado dos paises parceiros, quer através
do apoio a criacao do ambiente favoravel aos negocios, quer do estabelecimento de parcerias que permitam, por
um lado, aos paises parceiros beneficiar da partilha e transferéncia de recursos, de conhecimento e de tecnologia,
e, por outro, as empresas portuguesas contribuir para o desenvolvimento de novos mercados, produtos e servicos
inovadores produzidos localmente nos paises parceiros.

A ajuda publica ao desenvolvimento devera catalisar e complementar, outros recursos, nomeadamente, os disponi-
bilizados pelo setor privado, apoiando o desenvolvimento dos paises parceiros em setores estruturantes que
integrem as respetivas estratégias nacionais de crescimento e desenvolvimento sustentavel.

Neste tipo de parcerias devera potenciar-se o valor acrescentado de cada ator, reconhecendo as vantagens mdtuas
e a sua elevada margem de crescimento, tendo como objetivos reforcar a capacidade do tecido empresarial local,
mobilizar o investimento privado e alavancar iniciativas e financiamento no ambito da responsabilidade social das
empresas. Com a intervencao neste dominio, pretende-se também dar resposta aos compromissos internacionais
assumidos por Portugal, decorrentes da sua participacao na Parceria Global para uma Cooperacao para o Desenvol-
vimento Eficaz, e participar no debate internacional que decorre sobre esta matéria, designadamente no contexto
da UE, no ambito da sua acao externa, e da OCDE.

O setor privado portugués sera o parceiro central desta parceria para o investimento, conhecimento e desenvolvi-
mento de capacidades. Tendo por base principios como o dialogo inclusivo, a acao coletiva, sustentavel e transpa-
rente, e a orientacao para os resultados, serao definidas as formas de envolvimento e articulacao no quadro da
futura Estratégia da Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento do Setor Privado.

Areas transversais - Igualdade de Género e Direitos da crianca

A. lIgualdade de Género

O objetivo central é o de reforcar a atuacao da cooperacao portuguesa na promocao da igualdade de género,
fomentando o empoderamento das mulheres e raparigas nos paises parceiros, como elemento fundamental para a
prossecucao dos ODM e para um desenvolvimento global mais equitativo, justo e sustentavel.

Aintervencao nesta area esta alinhada com a Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Igualdade de Género® ,
a qual reafirma os direitos das mulheres e das raparigas como parte integrante, inalienavel e indivisivel dos direitos
humanos e no contexto da qual devera ser prestada particular atencao as questdes da prevencao e do combate a
todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas e a promocao da salde sexual e reprodutiva.

Aigualdade de género apresenta particular relevancia para a coeréncia das politicas de desenvolvimento, pelo que
importa reforcar a transversalizacao da dimensao da igualdade entre mulheres e homens na cooperacao portugue-
sa, no plano bilateral e multilateral, e nas parcerias com atores da sociedade civil e com o setor privado, de forma
a garantir a plena realizacao dos direitos humanos das mulheres.

6 http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/estrategia_cp_igualdade_genero.pdf
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B. Direitos da crianca

A cooperacao portuguesa devera constituir um instru-
mento importante para a promocao e defesa dos direi-
tos da crianca. Os desafios ligados a crianca sdo diver-
sos, nomeadamente a saude, a educacao e a formacao,
a integracao social, a luta contra crimes como o trafico
de seres humanos e a exploracao sexual bem como a
luta contra o trabalho infantil. Assim, deve ser dedicada
especial atencao as criancas ja que estas se encontram
particularmente expostas a riscos suplementares.
Devera assim prosseguir uma abordagem global da
protecao e da promocao dos direitos da crianca nos
paises parceiros. Esta abordagem deve basear-se numa
visao global e universal dos direitos da crianca e
inscrever-se nas estratégias mais amplas de desenvolvi-
mento e de erradicacao da pobreza.

© Nacgbes Unidas
2.1.2. Cooperacao multilateral

No ambito multilateral, sera priorizada a presenca e capacidade de influéncia de Portugal sobre as politicas,
funcionamento e eficacia das organizacées multilaterais, com base nas orientacdes gerais consagradas na Estraté-
gia Portuguesa para a Cooperacdo Multilateral 7.

Nesse sentido, manter-se-a o acompanhamento das discussoes nos diversos fora internacionais, com vista a uma
participacao ativa e influente, projetando as prioridades e os objetivos da cooperacao portuguesa e contribuindo
para o estabelecimento de parcerias e de sinergias com as acdes desenvolvidas a nivel bilateral.

Portugal continuara a desenvolver o relacionamento com a CPLP, a UE, a OCDE, a ONU, a Conferéncia Ibero-
Americana, as instituicoes financeiras internacionais, a Uniao Africana, a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, e respetivas instituicdes e agéncias
especializadas, com particular atencao para as seguintes prioridades:

« Reforco da atencdo das principais instancias multilaterais para os paises e areas prioritarias da cooperacao portuguesa:

= Maior apoio internacional a Africa e, em particular, aos paises menos avancados;

= Melhoria da abordagem internacional em matéria de seguranca e desenvolvimento, com particular atencao para os
Estados frageis;

= Reforco da atuacdo do setor privado nas areas setoriais prioritarias;

= Participacdo ativa na Estratégia UE-Africa;

= Alinhamento e harmonizacao entre as estratégias nacionais e as internacionais em torno de objetivos de
desenvolvimento consensualizados;

« Reforco da cooperagao regional, sobretudo no espaco da CPLP, no contexto do qual sao de relevar, para além dos planos
estratégicos setoriais, o Plano de A¢ao de Brasilia (PAB) e o Plano de Acdo de Lisboa (PALis), particularmente relevantes
para a internacionalizacdo da lingua portuguesa como idioma fundamental de comunicacdo, de negdcios e de ciéncia.

7 http://www.institutocamoes.pt/images/ cooperacao / estrategia_cooperacao_multilateral.pdf
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- Fortalecimento do espaco luséfono, utilizando a lingua comum como potenciadora da constituicdo de redes,
contribuindo para a capacidade de resposta dos Estados-membros da CPLP aos desafios da globalizagao:
= Reforco do pilar cooperacdo para o desenvolvimento da CPLP e compromisso com a execucao do Programa Integrado
de Cooperacao;
= Refor¢o do pilar da lingua e compromisso com a aplicacdo do PAB e do PALis;
= Criacdo de sinergias entre os trés eixos fundamentais da CPLP - cooperacdo para o desenvolvimento, projecdo da
lingua portuguesa e concertacao politico-diplomatica nos fora internacionais;
= Refor¢o da participagdo portuguesa e aumento de sinergias entre as agdes desenvolvidas no quadro da CPLP e a nivel
bilateral.

+ Desenvolvimento da abordagem bilateral e multilateral nas suas diversas vertentes:

- Reforco da colaboragdo com os parceiros multilaterais em areas prioritarias ou complementares da cooperagao portu-
guesa;

« Participacdo ativa nos mecanismos de coordenacdo e de divisao de trabalho existentes nos paises parceiros;

- Implementagao de programas conjuntos com outros doadores, que permitam catalisar recursos.

No contexto multilateral, sera ainda dada especial atencao aos debates que decorrem no seio da UE, da ONU e da
OCDE/CAD relativamente a Agenda pds-2015, ao financiamento do desenvolvimento e ao acompanhamento e parti-
cipacao na Parceria Global para uma Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz, os quais terao implicacées impor-
tantes na cooperacao portuguesa, enquanto guido de base para uma atuacao futura.

2.2. Educacdo para o desenvolvimento

A educacao para o desenvolvimento é uma area fundamental
nas politicas de desenvolvimento e na criacao de uma base
de entendimento e de apoio da opinido publica para as ques-
toes da cooperacao. De acordo com a Estratégia Nacional de
Educacao para o Desenvolvimento 2010-2015 (ENED)8 a
atuacao nesta area exige uma visao de longo prazo e visa a
promocao da cidadania global através de processos de
aprendizagem e de sensibilizacao da sociedade portuguesa
para as questdes do desenvolvimento, num contexto de
crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acao
orientada para a transformacao social. Os ODM, a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento, o comércio justo, o
consumo responsavel, a economia solidaria e a justica
social, sao apenas alguns dos temas neste dominio.

Tendo em conta este contexto, a atuacao da cooperacao © IMVF

portuguesa materializa-se em trés linhas fundamentais:

execucao e acompanhamento da execucao da ENED; manutencao de uma linha de financiamento para projetos de

ONGD, reconhecendo o papel essencial que estes atores tém tido neste dominio; e participacao ativa nos fora euro-

peus e internacionais, tendo em vista o intercambio de praticas e a construcao de abordagens estratégicas comuns.

Neste quadro, destaca-se o trabalho desenvolvido entre o MNE e o Ministério da Educacdo e Ciéncia, com vista a
assegurar a incorporacao da educacao para o desenvolvimento e a educacao para a cidadania global nos curricula

8 http://nsi.ipad.mne.gov.pt/images/stories/educacao/ened.pdf
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da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, representando novas oportunidades para aprofundamen-
to, debate e reflexao destas tematicas no plano nacional, cuja continuidade importa atender.

A participacao nos processos de dialogo estratégico e intercambio, ao nivel europeu e internacional, continuara a
constituir uma prioridade, no ambito do trabalho de colaboracdo com a Comissao Europeia e no quadro da
OCDE/CAD, Centro Norte-Sul do Conselho da Europa, Global Education Network Europe (GENE) e também o European
Multi-stakeholder Group on Development Education.

2.3. Ajuda humanitaria e de emergéncia

A acao humanitaria e de emergéncia tém com objetivo proteger a integridade fisica e moral das pessoas que se
encontram em situacoes de catastrofe natural ou calamidade publica, aliviando as caréncias concretas delas resul-
tantes, numa otica de curto prazo.

A intervencao da cooperacao portuguesa nesta area € guiada pelos principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia, consagrados no Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria, e cujos esfor-
cos sao realizados no sentido de promover e respeitar o Direito Humanitario Internacional, o Direito dos Refugiados
e os direitos humanos, no respeito pelos Principios e Boas Praticas do Doador Humanitario (GHD - Good Humanitarian
Donorship), subscritos por Portugal em 2006.

Nesta matéria, Portugal adotara uma abordagem integrada, em particular na cooperacao com os Estados frageis,
nos termos previstos no Novo Acordo para o Envolvimento Internacional em Estados Frageis e afetados por conflitos.
Decorrente da estratégia neste dominio, sera criado um mecanismo operacional de coordenacéo entre as entidades
com competéncia ou intervencao nesta area, partindo de um plano operacional que contemple o enquadramento e
mecanismos de articulacao interinstitucional, sobretudo numa otica de parceria com as organizacoes da sociedade
civil, com destaque para as ONGD, dada a sua presenca no terreno, flexibilidade e grau de especializacao.

Este esforco de coeréncia, coordenacao e complementaridade de esforcos ao nivel nacional, nomeadamente com a
Autoridade Nacional de Protecao Civil e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, constitui um elemento impor-
tante para uma atuacao eficaz, que se refletira ao nivel do trabalho com os paises parceiros, designadamente na
integracao de tematicas relacionadas com a ajuda humanitaria, tais como a reducédo do risco de catastrofes e a
resiliéncia.

© OIKOS



CAPITULO 1lI
ATORES DA
COOPERACAO PORTUGUESA

A politica da cooperacao portuguesa tem que ter uma abordagem integrada, coordenada e supervisionada pelo
MNE, assumindo-se como um verdadeiro pilar da nossa politica externa. A cooperacao portuguesa assenta numa
estrutura descentralizada com um vasto leque de atores, estatais e nao-estatais, com objetivos e capacidades de
intervencao complementares.

Neste quadro, é prioritario o desenvolvimento de parcerias inclusivas e abrangentes, que valorizem as mais-valias
dos atores estatais e nao-estatais, o publico e o privado, e o lucrativo e o ndo-lucrativo.

Esta nova visao implica construir consensos, alinhar incentivos e mobilizar recursos numa abordagem holistica
visando uma cooperacao mais eficaz, cabendo ao Camaes, I.P., a coordenacao de toda a cooperacao oficial.

3.1. Atores estatais
3.1.1. Dispositivo central

0 Camoes, I.P., é a entidade central da cooperacao portuguesa que tem por missdao propor e executar a politica de
cooperacao e coordenar as atividades desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na execucao
daquela politica. Neste contexto, sao prioritarias as acoes de direcao, coordenacéo e supervisao dos diferentes
parceiros nacionais (Figura 3).

1. Diregao 2. Coordenacao 3. Supervisao
Articular os atores e as
intervencoes nacionais

reforcando a Coeréncia das

Politicas para o

desenvolvimento:

Propor politicas e iniciativas
bilaterais e multilaterais

Acompanhar e avaliar a
execucao dos PPA

Planear e Programar Realizar auditorias

a intervencao global

(objetivos/prioridades)

Definir critérios
orientacoes e normas

Analisar e propor a tomada
de decisao dos PPA a
financiar

CIC+Férum da Cooperacao

Coordenar os
programas orcamentais
transversais

Participar e representar no
sistema multilateral

Figura 3 - Prioridades operacionais do Camées, |.P.
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O Camodes, I.P., devera, assim, delegar, de forma gradual e progressiva, as responsabilidades de execucao direta
dos Programas, Projetos e Acdes (PPA) nos parceiros da cooperacao portuguesa, atendendo as suas vantagens com-
parativas, técnicas e ou financeiras (Figura 4.)

Execucao de projetos = Parceiros da cooperacao: Ministérios,
setor privado, ONGD,fundacoes, municipios e universidades.

Camoes, I.P.

Definir objetivos,
metas e prioridades

> [ Programacao J > [ |dentificacao ]

Melhorar a
coordenacao e eficacia
do desenvolvimento

Promover a execugao [AvaliagéoeAuditoria} [ Formulacao ]

de projetos

Acompanhar, /
avaliar e auditar

[ Implementagéo]

Representar e
acompanhar debates/

fora multilateral

Financiar Projetos Figura 4 - Modelo operacional de implementacdo dos PPA
e facilitar acesso a

fontes de

financiamento

Anivel nacional, o Camdes, I.P., promovera o reforco do dialogo e participacdo com os seus parceiros, devendo identi-
ficar sinergias e formas de complementaridade entre as respetivas acdes, de molde a contribuir para a eficacia e
coeréncia global da cooperacao portuguesa.

0 Camoes, I.P., efetuara a recolha, o tratamento e a difusao oportuna, ao universo de atores efetivos e potenciais de
acoes de cooperacao, de informacao atualizada e sobre as estratégias, planos de acdo, quadros internacionais de
financiamento, projetos e programas colocados em concurso internacional, assumindo o papel de facilitador.

A rede de representacao externa do Estado participara ativamente na fase de recolha de informacdo e na fase de
seguimento de candidaturas ou de outras manifestacoes de interesse por parte do universo de atores relevantes em
matéria de cooperacdo. Nos paises parceiros, a cooperacao portuguesa tera uma presenca mais efetiva e com maior
capacidade de intervencao, visando os seguintes objetivos:
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» A participacao ativa nos debates locais em torno da agenda internacional e a identificacao de acoes conjuntas a
desenvolver com outros doadores;

- Dialogo permanente com as autoridades locais, promovendo a utilizacao dos sistemas do pais;

- Alidentificacdo e proposta de parcerias e programas inovadores;

« A identificacao de oportunidades locais de cofinanciamento a que parceiros da cooperacao portuguesa (ONGD,
municipios e universidades) se poderao candidatar.

3.1.2. Assembleia da Republica

A cooperacao interparlamentar entre a Assembleia da Republica e os parlamentos de lingua portuguesa, nomeada-
mente, ao nivel da formacéo de programas de reforco e capacitacdo parlamentar reveste-se de elevada importan-
cia. Este apoio tem centrando-se principalmente nas areas juridico-constitucionais, administrativas, orcamentais
e financeiras.

Entende-se que esta cooperacao tem contribuido para fortalecer o papel de parlamentos nacionais na supervisao
dos processos de desenvolvimento nacionais e para a consolidacao do Estado de Direito.

Medida prioritaria

 Promover espacos de dialogo e reflexao, tendo como objetivo partilhar conhecimentos e experiéncias em maté-
rias relacionadas com a cooperacao para o desenvolvimento, aproximando os deputados aos demais atores da
cooperacao.

3.1.3. Administracdo Central
3.1.3.1. Ministérios setoriais

Ao nivel da administracao direta do Estado, os ministérios setoriais assumem um importante papel na execucao
dos PPA nas respetivas areas de intervencao.

Ao nivel da administracao indireta do Estado, destacam-se ainda os institutos publicos e os laboratorios do Estado,
enquanto instituicdes que prosseguem atividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico, em
particular os que visam a capacitacao neste dominio dos Estados parceiros da cooperacédo portuguesa.

O conhecimento técnico e cientifico destes atores é uma mais-valia que sera potenciada no quadro de parcerias
com entidades congéneres, disponibilizando assisténcia técnica, formacdo ou prestacao de servicos em areas
especializadas fundamentais dos Estados.

Medidas prioritarias

- Reforcar mecanismos de dialogo e coordenacao das diferentes intervencées e instrumentos no ambito da Comis-
sao Interministerial para a Cooperacao (CIC);

» Promover mecanismos/instrumentos que permitam identificar de forma clara os fluxos de financiamento do
desenvolvimento e que assegurem a necessaria plurianualidade das verbas da cooperacao.
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3.1.3.2. Universidades, institutos politécnicos e centros de investigacao

Ao nivel da administracao indireta do Estado, as instituicoes
de ensino superior e os centros de investigacao constituem-
se como polos de criacao e transmissao de conhecimento
especializado, sendo, nessa medida, parceiros relevantes
para a desejada capacitacao cientifica e tecnologica.

Nos Ultimos anos, verificou-se uma procura exponencial por
servicos de assisténcia especializada, em areas ligadas a
coordenacéo e a docéncia em diversas areas disciplinares de
cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento que
importa potenciar de forma estruturada.

© Fundacao Calouste Gulbenkian

Medidas prioritarias

» Aprofundar os mecanismos de informacao, de coordenacao e de atuacao conjunta num quadro estratégico
setorial Unico, com instituicoes de referéncia, nomeadamente com o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas e o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

» Avaliar o tipo de acoes atualmente em curso, no sentido de conceber e pér em pratica um modelo de apoio mais
eficaz a projetos das instituicoes de ensino superior.

3.1.4. Administracao Local

As autarquias e as associacoes de municipios detém uma elevada experiéncia na area da prestacdo de servicos
municipalizados, nomeadamente em matéria de urbanismo, gestao de equipamentos publicos, agua e saneamento.
Esta mais-valia permite-lhes desempenhar um importante papel na elaboracdao de planos de desenvolvimento
local, capacitacao e transferéncia de tecnologia para as entidades congéneres dos paises parceiros. A relacao com
estes atores assentara numa abordagem comum, alinhada com as prioridades dos paises parceiros.

Medidas prioritarias

» Aprofundar o dialogo e a coordenacao com a Associacao Nacional de Municipios e demais redes, associacoes
de municipios regionais;

» Promover parcerias entre autarquias e outros parceiros de cooperacao, designadamente ONGD e o setor
privado no ambito do desenvolvimento de projetos de cooperacao e educacao para o desenvolvimento.

3.2. Atores nao-estatais

A sociedade civil e a sua multiplicidade de atores prosseguem objetivos e atividades diversas, pelo que a coordena-
cao e complementaridade com a acao do Estado, no quadro da politica de cooperacao para o desenvolvimento, é
um vetor essencial.

Uma sociedade civil forte e com efetiva capacidade de resposta é ainda um requisito fundamental na construcao e

no desenvolvimento de democracias, contribuindo para a sensibilizacao da sociedade relativamente a assuntos como
a pobreza, a igualdade de género e o acesso a educacao e salide. Nesse sentido, deve-se reforcar uma orientacao
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de inclusao das organizacoes da sociedade civil, numa légica de
atuacao conjunta, promovendo a sua participacao e contribui-
cdo para uma maior eficacia, qualidade e coeréncia da politica
de cooperacao.

3.2.1. Organizacbes Nao-governamentais para o Desenvol-
vimento e fundag¢des

As ONGD e as fundacdes sao atores com elevada flexibilidade
organizacional e competéncia técnica em diferentes dominios
de desenvolvimento, sendo ainda interlocutores privilegiados na
reflexao e debate sobre as politicas publicas neste area, com
profundo conhecimento das dinamicas locais, beneficiando do
reconhecimento das entidades locais e internacionais. Sendo ©AMI
parceiros chave da cooperacao portuguesa, importa assegurar maior sinergia com a cooperacao institucional, com
vista a desenvolver programas de maior dimensédo e impacto nas areas de intervencao prioritarias. Esta complementa-
ridade vai potenciar a mobilizacao e alavancar outros recursos nao publicos e fontes de financiamento inovadoras.

No caso das fundacoes, a independéncia, a capacidade de assumirem riscos e de intervencao a varios niveis, pode ser
decisivo em projetos inovadores ou de maior envergadura, quer na qualidade de parceiros, quer como financiadores.
Por fim, mas nao menos relevante, serao promovidos investimentos tendo por objetivo apoiar as ONGD a construir e
a desenvolver as suas capacidades técnicas e organizacionais.

Medidas prioritarias

« Aprofundar o dialogo, a partilha da informacao e o reforco da participacao destes atores no ambito do FCD e de
outros mecanismos de concertacao nacionais e internacionais;

« Prosseguir o apoio disponibilizado no ambito das linhas de financiamento para projetos de ONGD de Cooperacao
para o Desenvolvimento e Educacdo para o Desenvolvimento;

 Promover parcerias entre as ONGD, municipios, universidades e o setor privado, com vista a melhorar os impactos
socioeconémicos e ambientais das intervencoes;

» Incentivar o reforco da capacidade técnica e operacional das ONGD em temas considerados relevantes para a
melhoria da qualidade, sustentabilidade e visibilidade das suas intervencoes.

3.2.2. Associacdes empresariais e empresas

A cooperacéo portuguesa, através do reforco das capacidades das instituicoes e dos quadros legais dos paises parcei-
ros, tem contribuido para a promocao de um ambiente de negocios propicio a dinamizacao do setor privado e ao cres-
cimento econémico.

Esta intervencao tem facilitado a atuacao das empresas portuguesas nesses mercados, respondendo, em simultaneo,
as necessidades dos paises parceiros em termos de inovacao, de partilha de tecnologia e de geracdo de emprego no
apoio ao setor empresarial local.

Dadas as potenciais sinergias em areas de interesse comum, importa, assim, promover parcerias entre o setor privado

e as ONGD, criando, por um lado, novas oportunidades de negocio e, por outro, novas fontes de financiamento para
investir em programas de desenvolvimento (Figura 5).
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ONGD e Fundagoes Camdes, I.P. Setor privado + SOFID

Capital de conhecimento e Promocao do Estado de direito Fortalecimento das capacidades
experiéncia e de um ambiente favoravel ao locais, inovacao, transferéncia
investimento de tecnologia e geracao de
Identificacao de oportunidades emprego.
de negdcio e modelos de Reforco do dialogo e reflexao
atuacao com parceiros nacionais, Acesso a novos mercados:
potenciando novas iniciativas e venda de produtos e servicos.
Capacidade de potenciar o projetos.
impacto sécio-econémico e Partilha de risco em projetos
ambiental Desenvolvimento de ferramen- geradores de desenvolvimento
tas e mecanismos de incentivo econdmico e social
a parcerias com o setor privado.

Figura 5 - Parcerias com o setor privado

Neste quadro, realca-se ainda a importancia, a nivel internacional, dos fundos e bancos regionais de desenvolvimento
e, a nivel nacional, da SOFID - Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, instituicao financeira de desen-
volvimento que disponibiliza servicos e produtos financeiros junto de empresas que atuam em paises emergentes e
em desenvolvimento e cuja atuacao se articula com os objetivos e a estratégia de Portugal em matéria de economia,
cooperacao e ajuda publica ao desenvolvimento.

Os instrumentos e mecanismos financeiros disponibilizados por instituicoes desta natureza tém vindo a assumir maior
relevo, quer pela quantidade dos recursos disponibilizados, quer pelo papel que desempenham no acesso ao financia-
mento complementar com os instrumentos tradicionais de ajuda publica ao desenvolvimento, pelo que deverao ser
alvo de maior atencao.

Neste sentido, sera também prosseguido um acompanhamento mais proximo das facilidades de financiamento dispo-
nibilizadas por outros parceiros internacionais de desenvolvimento, bilaterais e multilaterais, incluindo as institui-
¢Oes financeiras internacionais.

Medidas prioritarias

- Dinamizar parcerias entre ONGD, setor privado e instituicoes financeiras de desenvolvimento, com vista a identifi-
cacao de projetos comuns que promovam quer a diversificacao de fontes de financiamento, quer a identificacdo de

novas oportunidades de negécio em beneficio das populacoes desfavorecidas;

» Promover um enquadramento favoravel a responsabilidade social de empresas.

3.2.3. Sindicatos

Os sindicatos desempenham um papel ativo na defesa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos trabal-
hadores e na promocao da igualdade de oportunidades e da integracao social. Estas organizacdes podem assumir um
papel crescente na promocao de parcerias com as organizacoes congéneres dos Estados-membros da CPLP e na reali-
zacao de acoes de formacao sindical e de aperfeicoamento profissional.
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Medidas prioritarias

« Aprofundar os mecanismos de informacao e de coordenacao com as centrais sindicais no ambito do FCD e de
outros mecanismos de concertacao nacionais e internacionais.

3.2.4. Voluntariado para a cooperagao

O voluntariado para a cooperacao, desenvolvido por organizacées nacionais de cariz social ou religioso, tem desem-

penhado, historicamente, um papel relevante na cooperacao portuguesa, com especial enfoque nos setores sociais e
geracao de rendimentos.

No plano nacional, estas organizacdes tém desempenhado um importante papel na formacao de técnicos, dotando o

setor da cooperacao de recursos humanos e dando a conhecer a tematica do desenvolvimento aos diferentes quad-
rantes da sociedade portuguesa.

Internacionalmente, o voluntariado tem promovido processos participativos para o desenvolvimento de organizacdes
e comunidades onde intervém, através da partilha de competéncias e experiéncias interculturais.

Medidas prioritarias

- Aumentar a consciéncia publica relativamente ao voluntariado para a cooperacao e as tematicas de
desenvolvimento;

» Promover a contribuicao de voluntariado para a cooperacao, através do estudo de um enquadramento juridico
adequado a realizacao da sua missao;

« Potenciar as mais-valias do voluntariado sénior enquanto fonte de elevado capital de experiéncia e conhecimento
especializado.
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CAPITULO IV
INSTRUMENTQOS DA
COOPERACAO PORTUGUESA

4.1. Programacao

A preparacao dos documentos enquadradores da cooperacdo portuguesa com os paises parceiros deve estar alinhada
com as suas estratégias de desenvolvimento e, sempre que possivel, sincronizada com o ciclo orcamental local.

O exercicio de programacao deve contribuir para prossecucao dos objetivos de construcao do Estado de direito,
nomeadamente em situacoes de fragilidade e pos-conflito.

Um maior envolvimento da sociedade civil na discussao das politicas, na definicao de estratégias e na implementacao

de programas é igualmente desejavel. Segue apresentacao dos principais aspetos que devem orientar a programacao
(Figura 6.)

Processos
conjuntos com
paises
Concentracao
em setores

Coordenacao por pais

com outros
doadores

Programacao /i
fluxos

Gestao
centrada nos
resultados

~_  Conjugacao
Utilizacago ~ tipos e

sistemas  modalidades
nacionais |

Figura 6 - Principios orientadores da programacao
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4.2. Principais tipos e modalidades de financiamento

« Concentracao em dois ou trés setores prioritarios por pais;

- Conjugacao de diferentes tipos e modalidades de ajuda, numa loégica de complementaridade e criacao de sinergias;

» Previsibilidade dos fluxos de financiamento do desenvolvimento (programacao plurianual);

» Processos conjuntos, com os paises parceiros, de planeamento, execucao, acompanhamento e avaliacao;
« Utilizacao dos sistemas nacionais;

« Gestao para resultados, definindo indicadores que permitam medir o impacto;

» Coordenacao com outros doadores, nomeadamente a UE, no ambito da programacao conjunta.

Com vista a aumentar a eficacia e impacto das suas intervencoes, a cooperacao portuguesa continuara a desenvolver
esforcos para aumentar a previsibilidade e racionalizar a afetacao dos fluxos de financiamento do desenvolvimento,
privilegiando os seguintes instrumentos, numa o6tica de promocao de sinergias e complementaridade com diferentes
atores, independentemente da entidade financiadora (Administracao Central ou outra).

Contribuicoes :
Intervencdes gerais, apoios Apoio Bolsas em " Peritos e outra
tipo projeto a programas e orcamental e eéncargos com = assjsténcia
fundos fundos setoriais estudantes e
comuns

Figura 6 - Tipos de Ajuda

Estes instrumentos serado financiados, a nivel nacional, através do Orcamento do Estado, nomeadamente de verbas
do MNE-Camoes, I.P., dos ministérios setoriais, da Administracao Local e de fundos privados. A nivel internacional,
o financiamento podera surgir através de cofinanciamentos externos, designadamente de organismos internacio-
nais, cooperacao triangular e de paises parceiros da cooperacao portuguesa.Neste ambito, sera igualmente dado
especial enfoque a alavancagem de recursos disponibilizados pela UE, a dois niveis:

1. Atores nacionais, designadamente ONGD, fundacdes, universidades, setor privado, ou municipios, a potenciarem
o uso dos mecanismos e instrumentos existentes no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020;

2. Camoes, |.P., designadamente na execucao de projetos de cooperacao financiados no ambito da gestao centraliza-

da indireta (cooperacao delegada), atendendo também as mais-valias da aplicacao pratica do Cédigo de Conduta da
UE sobre Complementaridade e Divisao de Trabalho, designadamente a concentracao dos doadores num ndmero
limitado de setores em cada pais.

A cooperacao triangular é outra modalidade a privilegiar, considerando que se trata de um dominio importante da
cooperacao que permite a partilha de conhecimentos, a aprendizagem conjunta e o desenvolvimento de capacida-
des com base nas vantagens comparativas dos parceiros, na complementaridade de acdes e na alavancagem de
recursos financeiros. A cooperacao triangular representa, desta forma, um importante investimento de longo prazo,
uma vez que pode ter um efeito multiplicador, complementando, assim, os esforcos de cooperacao bilateral, poden-
do acrescentar valor a estas relacoes de cooperacao.

Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020 @



CAPITULO IV - INSTRUMENTOS DA COOPERACAO PORTUGUESA

Neste ambito, serdo promovidas sinergias com agéncias de cooperacao de outros paises, com outros atores e agen-
tes que possam contribuir para aumentar a nossa presenca em paises prioritarios para a cooperagao portuguesa.

4.3. Mecanismos de coordenacgao

A cooperacao portuguesa apresenta um modelo de cooperacao tradicionalmente descentralizado, assente numa
multiplicidade de atores, estatais e nao-estatais, que «pensam, executam e disponibilizam recursos financeiros
para cooperacao».

Urge, assim, imprimir uma maior coordenacao e coeréncia efetiva na atuacao dos atores nacionais, segundo uma
abordagem Unica, alinhada e instrumental para a politica externa e para os interesses dos paises parceiros.

Esta coordenacdo é particularmente relevante num periodo em que os recursos publicos sdo consideravelmente
mais limitados, e em que se assiste a uma multiplicidade crescente de dinamicas e atores, os quais desenvolvem
atividades de cooperacéo e desenvolvimento nos paises parceiros.

O aperfeicoamento e reforco dos mecanismos de coordenacao e comunicacao revestem-se, assim, da maior impor-
tancia para a operacionalizacao e seguimento do Conceito Estratégico, devendo ainda contribuir para a promocao
de sinergias entre os diferentes instrumentos e recursos, independentemente da entidade financiadora da Adminis-
tracao Central.

Face a este contexto, o MNE apostara numa maior interligacao entre os atores estatais e ndo-estatais, concorrendo
diretamente para os principios da coeréncia e concentracao. Importa realcar que nao se pretende criar novos
mecanismos, mas sim imprimir uma nova dinamica e elevar o nivel de representacao e decisdo dos seguintes:

4.3.1. Comissao Interministerial para a Cooperacao

A CIC é um orgao setorial de apoio ao Governo na area da politica da cooperacdo para o desenvolvimento, que
funciona junto do Camoes, I.P., O presidente da CIC é o ministro responsavel pela area da cooperacao para o desen-
volvimento, sendo o 6rgao composto pelos membros do governo dos ministérios setoriais com atividades na area da
cooperacao para o desenvolvimento, bem como de entidades publicas representativas, designadamente, das areas
da cooperacao, do ensino superior e politécnico, do comércio externo, do financiamento do desenvolvimento, do
poder local e do banco central.

A CIC compete:

» Apoiar o Governo na definicao da politica de cooperacao com os paises em desenvolvimento;

« Promover o planeamento articulado dos programas e projetos de ajuda publica ao desenvolvimento;

» Articular as intervencoes dos diversos ministérios em matéria de cooperacao e ajuda publica ao desenvolvimento, tendo
em vista o estabelecimento de orientacdes concertadas e o reforco da coordenacao e coeréncia das politicas para o desenvol-

vimento;

» Promover a recolha e a partilha, entre os seus membros, das informacoes e dados estatisticos relativos a execucao das
atividades de cooperacao.

No exercicio das suas competéncias no ambito da coordenacao politica, cabe ainda a CIC aprovar anualmente os
planos de atividades da cooperacao para o desenvolvimento dos ministérios setoriais, os quais devem ser remetidos
em tempo a Comissao.
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Para assegurar tais competéncias, dever-se-a prioritariamente.

Medidas prioritarias

« Reforcar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, mediante um funcionamento regular do grupo interministerial
dedicado a cooperacao para o desenvolvimento;

» Desenvolver os mecanismos de coordenacao e divulgacao, ao nivel das estratégias e prioridades setoriais;

« Fazer cumprir o principio fundamental do pedido de parecer prévio vinculativo ao Camaes, I.P., conforme legalmente
estabelecido.

4.3.2. Forum da Cooperacao para o Desenvolvimento

O FCD apresenta-se como um espaco de promocao da coeréncia e da complementaridade da cooperacao portu-
guesa, permitindo a reflexao e o dialogo entre o Estado, a Administracao Local e a sociedade civil, de modo a
propiciar o aparecimento de projetos comuns, atuacdes em parceria, propostas e pareceres em matéria de
cooperacao.

Ao FCD compete:

- Emitir pareceres e formular recomendacoes sobre a politica de cooperacao e a atuacao dos agentes privados
na area;

- Apresentar propostas para promover a concertacao entre as acées dos agentes publicos e privados da coope-
racao para o desenvolvimento;

- Apresentar propostas de acdes de sensibilizacao, informacao e educacao que tenham por objetivo o favoreci-
mento de inter-relacoes com os paises parceiros e a adesdao da opinido publica portuguesa as questdes da
cooperacao para o desenvolvimento;

« Constituir fora tematicos.

A luz dos novos desafios do desenvolvimento e da evolucao da arquitetura global da cooperacao e no sentido de
assegurar tais competéncias, dever-se-a:

Medidas prioritarias

- Reforcar a concertacao entre os agentes publicos e privados do setor, promovendo-se sinergias entre esses
atores e formas de complementaridade entre as acoes respetivas, contribuindo para a eficacia e coeréncia
global da cooperacao portuguesa;

« Afirmar a natureza consultiva deste 6rgao no ambito da concecao, formulacao e acompanhamento da politi-
ca de cooperacao para o desenvolvimento, de educacao para o desenvolvimento e de ajuda humanitaria.

4.4, Comunicacao, transparéncia e descentralizacdo
A) Comunicacao

As atividades de comunicacao da cooperacao portuguesa apresentam um alcance e impacto globais pouco
expressivos, para além dos circulos mais proximos da atividade e neles envolvidos. Importa, pois, informar e
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sensibilizar os parceiros, beneficiarios e pUblico em geral para a utilidade e interesse deste dominio muito relevante
da acao externa, ao nivel nacional e internacional, relativamente as acdes concretas e resultados alcancados pela
cooperacao portuguesa. Considera-se que os projetos de educacao para o desenvolvimento poderao desempenhar
um papel relevante na promocao de participacao mais efetiva dos cidadaos e na criacao de uma base de entendi-
mento para estas matérias, em particular junto das escolas, universidades e municipios.

B) Transparéncia

0 acesso a informacao sobre a cooperacao para o desenvolvimento é um contributo primordial em matéria de trans-
paréncia. Neste contexto, deve ser reforcado o sistema de informacéo integrado que responda aos compromissos
subscritos na Declaracao de Busan em matéria de transparéncia.

Paralelamente, entende-se a necessidade em aperfeicoar as regras de concessao de financiamento, tornando-as
mais acessiveis e padronizadas ao nivel dos critérios de aprovacao dos PPA, bem como ao nivel dos métodos de
trabalho entre instituicoes. O processo de uniformizacao dos documentos de apresentacao e seguimento dos PPA
devera ser, desta forma, aprofundado e adaptado a novas realidades, independentemente da tipologia das entida-
des proponentes.

C) Descentralizacao

A cooperacao portuguesa deve apostar em maior coordenacao e em melhor comunicacao entre o Camoes, I.P.,, e a
rede diplomatica. Este aprofundamento contribuira para uma participacdo mais ativa e eficaz nos esforcos de
desenvolvimento dos paises parceiros. Para tal, pretende-se valorizar o papel das embaixadas, em particular dos
recursos humanos afetos a cooperacao portuguesa, no processo de identificacdo de prioridades, na tomada decisao
e no acompanhamento dos projetos. Nesse sentido, devem ser reforcados os meios ao dispor da cooperacao portu-
guesa junto das missdes diplomaticas, as quais podem também desempenhar um importante papel na auscultacao e
na facilitacao da acao dos atores da cooperacao no terreno, nomeadamente na identificacao e diversificacao das
fontes de financiamento.

4.5. Avaliacao e gestao do risco

A) Avaliacao

A avaliacao, enquanto importante mecanismo de responsabilizacao, prestacao de contas e aprendizagem, deve
estar no centro das preocupacdes da cooperacao portuguesa, apoiando de forma eficaz as acdes de planeamento e
de gestao. O reforco da «cultura de avaliacao», ex-ante, durante e ex-post, com a participacao dos diferentes
parceiros dos projetos, tera como objetivos centrais os seguintes:

Objetivos da avaliacao

« A apresentacao de resultados e uma afetacao de recursos mais objetiva e coerente, quer na tomada de
decisao, quer na hierarquizacao de prioridades dos projetos;

« Alincorporacao, em tempo util, das recomendacoes e licoes aprendidas de projetos em curso;

» A analise e estudo detalhado de estratégias de saida, assegurando de forma programada a apropriacao dos
resultados e dos processos.

Considerando a importancia estratégica deste instrumento, serao disponibilizados recursos adequados que permi-
tam ao Camoes, |.P., realizar, de forma regular, a avaliacao dos projetos da cooperacao portuguesa, em funcao dos
objetivos definidos, diretamente ou através de avaliacao externa. Neste contexto, deverao ser promovidas
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avaliagdes conjuntas com outros parceiros, designadamente organismos internacionais e com servicos congéneres
de outros Estados, no sentido de partilhar experiéncias e boa-praticas neste dominio.

B) Gestao do risco

A cooperacao portuguesa adotara uma abordagem pro-ativa nesta area, desenvolvendo ferramentas de gestao que
permitam identificar os potenciais riscos, a probabilidade de esses riscos ocorrerem, a avaliacao do seu impacto e
as medidas de mitigacao para os tentar reduzir.

Os riscos devem ser analisados durante as diferentes fases, equacionando potenciais fatores internos e externos
condicionantes da eficacia e eficiéncia de cada PPA. O reforco do conceito de gestao do risco contribuira para
melhorar o processo de planeamento estratégico e a tomada de decisao.
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Os desafios ao desenvolvimento sao, cada vez mais, globais e interdependentes, incluindo questdes como a volati-
lidade dos precos dos combustiveis e alimentos, pandemias, as alteracdes climaticas ou migracoes. O quadro
politico e econdémico alterou-se significativamente nos ultimos anos, com o aparecimento de novos atores e novas
dinamicas, com destaque para a ascensao das economias emergentes e de novos doadores.

A cooperacao para o desenvolvimento esta a ser alvo de profunda reflexao, nao sé ao nivel do seu enquadramento,
mas também em relacao as suas politicas, instrumentos e recursos. Neste contexto, a cooperacao portuguesa tem
que saber responder, em tempo Util, as exigéncias presentes e a evolucao da arquitetura internacional de coopera-
cao, com particular enfoque na implementacao dos futuros ODM.

A tradicional relacao entre o pais doador e o recetor evoluiu para o estabelecimento de parcerias, com beneficios
mutuos, que devem ser assumidos de forma descomplexada. E dentro desta logica de investimento e responsabili-
dade global que deve ser entendida e desenvolvida a cooperacao portuguesa.

E, assim, premente adotar uma abordagem diferenciada e inovadora no relacionamento com cada um dos paises
parceiros e com as principais instituicoes multilaterais de que Portugal é membro, assumindo uma natureza mais
coerente e alinhada com as prioridades da politica externa.

Novas areas de intervencao, com destaque para o ambiente, crescimento verde e a energia, o setor privado e o
desenvolvimento rural e mar serdo incluidas em resposta as prioridades identificadas pelos nossos parceiros, mas
também devido a elevada capacidade e experiéncia das nossas instituicoes.

Portugal mantera o seu enfoque geografico nos paises de expressao portuguesa e capacidade de concentracao
setorial das suas atividades, privilegiando programas de maior dimensao e de natureza estruturante, segundo as
prioridades estratégicas definidas com cada um dos paises parceiros.

A cooperacao portuguesa devera, ainda, ser capaz de potenciar o crescente interesse e atencao que os PALOP e
Timor-Leste despertam junto de novos paises e atores que tradicionalmente direcionavam o seu investimento para
outras geografias, capitalizando este interesse, quer para os paises parceiros, quer para Portugal.

No campo dos atores, a politica da cooperacao portuguesa tera uma abordagem integrada, coordenada e supervi-
sionada pelo MNE. Esta nova visao implica construir consensos, alinhar incentivos e mobilizar recursos numa abor-
dagem holistica visando uma cooperacao mais eficaz e atenta.

Deverao ser exploradas sinergias com agéncias de cooperacdo de outros paises, com outros atores e agentes que
possam contribuir para aumentar a eficacia da intervencao da cooperacao portuguesa nos paises prioritarios.
Neste quadro, reveste-se de particular relevancia a diversificacdo das parcerias, incluindo as da cooperacao trian-
gular e novas fontes de financiamento, visando a partilha de capacidades, bem como a alavancagem de recursos

E, assim, prioritario o desenvolvimento de parcerias inclusivas e abrangentes, que valorizem as mais-valias dos
atores estatais e o nao-estatais, o publico e o nao-lucrativo.

Neste exercicio, o Camoes, I.P., devera delegar, de forma gradual e progressiva, as responsabilidades de execucao
direta dos PPA nos parceiros da cooperacdo portuguesa, atendendo as suas vantagens comparativas, técnicas e ou
financeiras.

No ambito da coordenacao e coeréncia nacionais, & essencial imprimir uma nova dinamica e elevar o nivel de
representacao e decisao dos instrumentos de coordenacao existentes, designadamente da CIC e do FCD.No que se
refere aos instrumentos, e a programacao em particular, esta devera ser capaz de garantir a necessaria previsibili-
dade dos fluxos de financiamento do desenvolvimento, independentemente da entidade financiadora
(Administracao Central ou outra).

A avaliacao e a prestacao de contas pelos resultados alcancados e a incorporacao de licoes aprendidas nas ativida-

des futuras, devem estar no centro das preocupacoes, sendo uma importante ferramenta de gestao e de planea-
mento.
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Nao obstante a escala e os recursos da nossa cooperacao, entende-se que a prossecucao do modelo excessiva-
mente centralizado podera condicionar, a médio e longo prazo, a capacidade de intervencao junto dos paises
parceiros. A cooperacao tera maior sucesso se for capaz de valorizar o papel das embaixadas, em particular dos
recursos humanos afetos a cooperacao portuguesa, no processo de identificacao de prioridades, na tomada deci-
sao e no acompanhamento dos projetos. A cooperacao deve ser pensada e executada como um investimento
instrumental para os interesses nacionais respondendo de forma estruturante as prioridades dos paises parceiros.
Menos recurso nao deve traduzir-se em menos ambicdo ou numa cooperacao de menor qualidade. O éxito do
Conceito Estratégico assentara, na capacidade de promover e responder a trés propositos essenciais:

« Projetar o Camdes, I.P., enquanto entidade referéncia ao nivel da conducao da politica de cooperacéo;

« Valorizar os parceiros da cooperacdo portuguesa, procurando adotar uma abordagem estratégica Unica nos
paises e setores prioritarios;

« Sensibilizar a sociedade civil e os responsaveis politicos para a importancia da cooperacao, demonstrando os
beneficios e as mais-valias desse investimento.

Em resultado da evolucao e dinamicas registados no plano nacional e internacional, o Conceito Estratégico deve
ser encarado como um documento aberto e dinamico, permitindo a necessaria renovacao de pensamento, adap-
tacado e alinhamento da nossa cooperacao a revisao dos ODM e do financiamento ao desenvolvimento, uma vez
que estas duas agendas constituirao uma referéncia fundamental para a nossa futura atuacao.

Neste ambito, sera da responsabilidade do Camaes, I.P., apresentar a tutela um relatoério anual com a caracteri-
zacao do estado de implementacdo do Conceito Estratégico, ficando igualmente definido a realizacdo de uma
avaliacado intercalar alargada apo6s 2015. Ambos os documentos deverao ser realizados de forma participativa,
tendo por base os instrumentos de coordenacao definidos, sendo que os principais resultados e orientacoes serao
disponibilizados no sitio da Internet do Camoes, I.P..
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